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SUNUS

Gelecegi tahmin etmek yetmez, insa etmek de gerekir.

Egitimci, akademisyen, isadam1, kamu gorevlisi hemen her meslekten
cok sayida kisinin bir araya gelerek kurdugu BILSAM; egitim, arastirma
ve yaymncilik basta olmak iizere birgok alanda faaliyet yiiriiten ve projeler
gergeklestiren bir sivil toplum kurulusudur.

BILSAM'in temel amact; bilgi caginda, bilgiden hareketle Anadolu
kiiltiiriiniin yerel degerlerini, Islam kiiltiiriiniin manevi degerlerini ve insanlik
kiiltiiriiniin evrensel degerlerini beraberce nemseyen bir yaklagimla, egitim,
kiiltiir ve sosyal sorunlara yonelik projeler gelistirmek ve bu yolla basta ilimiz
olmak iizere iilkemizdeki entelektiiel, sosyal ve kiiltiirel sermayenin gelisimine
katk1 saglamaktur.

Elinizdeki calisma “BILSAM Sosyal Aragtirmalar Merkezi” tarafindan 2011 yilinda yayimlanan
Malatya Vizyon 2023 baslikl calismamizin ilge versiyonu olarak ortaya ¢ikmistir. Merkez ve ilgelerimiz
icin ayr1 ayrt hazirlanan bu raporlarm temel amacy; ilimiz ve ilgelerimizin mevcut durumu ve
potansiyellerini analiz etmek, kazanim ve sorunlarini ortaya koymak ve gelecege yonelik stratejiler
gelistirerek gelisim siireclerine katki saglamaktir.

Malatyanin merkez ile ilgeleri arasindaki gelismislik farki en yiiksek olan illerden biri olmasi
gercegi ile ilimizin biiyiiksehir olma siirecine daha sistemli bir baglangi¢ yapma ihtiyact bu ¢alismanin
temel motivasyon kaynaklarini olusturmustur.

Elinizdeki ¢alismada; Ak¢adag ilgesinin mevcut durumu ve potansiyeli degerlendirilmis, ilge
vizyonu belirlenmis, ilgenin sorunlari ve bunlara yonelik ¢6ziim 6nerileri tartisiimis, belirlenen stratejik
oncelikler ve gelisim eksenlerine uyumlu olarak stratejik amaglar tespit edilmis ve bu amagclarin
gergeklestirilmesi igin ihtiya¢ duyulan kentsel gelisim yol haritasi ¢ikarilmustur.

Bir sivil toplum kurulusu tarafindan hazirlanmasi ve merkez ile birlikte biitiin ilgeleri kapsamasi
yoniiyle iilkemizde ilk olma ozelligi tastyan bu ¢alismay1 diger arastirma raporlarindan ayiran 6nemli
farklardan biri de tamamen katilimc1 bir yaklasimla hazirlanmis olmasidir. Raporlarin hazirlanmast
siirecinde merkez ve ilgelerde ilgili biitiin kesimlerden temsilcilerin katilimiyla ¢ok sayida ¢ahstay
gergeklestirilmis ve raporlarin bazi kistmlart bu ¢alistaylarda ortaya ¢ikan goriis ve diisiinceler dikkate
aliarak olgunlastirilmustir.

Bu vesileyle bu raporun hazirlanmast siirecine katki saglayan basta ilge yoneticileri ve calistay
katiimeilart olmak iizere, proje yiiriitme kuruluna, BILSAM Genglik Birligi iiyelerinden Ilyas
Karabekmez, Zehra Oztiirk, Nilgiin Giimiissu, Ersin Bagaran, Mehmet Berkant Gezer, Omer Faruk Firat,
Metin Senele tesekkiir etmeyi bir borg bilirim.

Faydali olmasi dilegiyle. ..
Prof. Dr. Ibrahim GEZER
BILSAM Yonetim Kurulu Baskani
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ONSOZ
Bir medeniyetin en 6nemli maddi mirast, kurdugu sehirlerdir.

Sehirler, insanhgin tarihsel yiiriiyiisii i¢inde insanoglu tarafindan ortaya ¢ikarilan en orijinal
ve en karmagik yapilardir. Sehirler ge¢misten giiniimiize her zaman 6nemli olagelmis ve tarihin
sekillenmesinde énemli bir rol oynamuslardir. Ilahi dinler, bityiik anlatilar, biyiik medeniyetler,
onemli diisiince ve sanat akimlar1 hep sehirlerde dogmus, gelismis ve yayilmistir. Buna bagli olarak
peygamberler, filozof ve diisiiniirler, 6nemli fikir ve aksiyon adamlar1 da hep sehirlerde ortaya ¢ikmus ve

miicadelelerini buralarda siirdiirmiislerdir.

Her insanin bir ruhu ve kimligi oldugu gibi her sehrin de bir ruhu ve kimligi vardir. Sadece genis
caddeler, biiyiik binalar ve sokaklari dolduran kalabaliklar bir yeri “sehir” yapmaya yetmez. Bir yerin

sehir olabilmesi igin oraya bir kimlik, bir kisilik, bir ruh kazandirmak gerekir.

Bu yiizden insanlar sehirleri once iglerinde kurarlar. Sairler siirlerine konu eder, ressamlar tuvale
isler, yazarlar hikaye ve romanlarina tema olarak secerler. Sanat¢1 6zlemini dile getirir, diisiince insant
sehrin felsefesini kurar, mimar proje tiretir ve sonraicracilar ¢ikar ve kurarlar sehri... Buyoniiyle kentler,
bir cografyada yasayan insanlarin iiretkenligi, birlikte is yapabilme yetenegi, estetik anlay1si, medeniyet
seviyesi ve farkliliklara karst tutumlarimin agik bir gostergesidir. Bu anlamda nerede bir kent varsa orada

bir medeniyet vardir ve her sehir bir medeniyetin aynasidir.

Bir sehirde yasayan insanlar ile yasamilan sehir arasinda derinlikli ve ¢ok boyutlu bir etkilesim
s6z konusudur. $ehirleri elbette ki insanlar kurar, ancak sehirler de tarihi yapisi, mimarisi ve estetigiyle
insanlar1 bigimlendirirler. Insanlarin giinliik hayatlarindaki davrams kaliplari, diisiince bigimleri hatta

politik tercihleri sehirler tarafindan sekillendirilir.

Bu yoniiyle bir sehir, binast olmayan bir okul, duvarlar1 olmayan bir siif, kitaplart olmayan
bir kiitiiphane gibidir. Orada ne bir 6gretmen, ne de formali ¢ocuklar vardir. Fakat biitiin 6grenciler,
dogustan itibaren bu okula kaydolurlar ve 6ldiikten sonra bile orada kalmaya devam ederler. Dolayistyla

sehir hakkinda konusmak, aslinda insan, gevre, hayat ve 6liim hakkinda konusmaktir.

Bu yoniiyle insanlarin ve diger canlilarin potansiyellerini ortaya koymalarma ve varolugsal
amaglarint gerceklestirmelerine en ¢ok hizmet edecek unsurlarin baginda giizel, anlamli ve insani
derinligi olan sehirler kurmak gelecektir. Bir cografyada yasayan insanlara ve diger canlilara yapilacak
en biiyiik iyiliklerden biri giizel sehirler kurmaktir. Elinizdeki calisma bu amaca miitevazi bir katki

amactyla hazirlanmustir.
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1. GiRIS

’

GUnlUmuzde kentlesme egiliminin arttigi ve buna bagli olarak strdurtlebilirlik olgusunun her gecen
gun daha cok onemsendigi bir donemde yasiyoruz. Birlesmis Milletler uzmanlarinin yaptigi hesaplamalara
gore 2008 yilinda tarihte ilk defa dlinya Uzerinde sehirlerde yasayan insanlarin sayisi kirsalda yasayanlarin
sayisini gecmis bulunuyor. Artik dinya nifusunun 250°den, Tirkiye nudfusunun 2%75'den, Malatya
ndfusunun ise %65’den fazlasi sehirlerde yasamaktadir. Oysa 1950 yilina kadar Tlrkiye ntfusunun sadece

%15'i kentlerde %85'i Kirsalda yasamaktaydi (TUIK 2010).

Tlrkiye’de 2013 yilinda yapilan bir dizenlemeyle ntfusu 750 binin Gzerinde bulunan iller, il sinirlan
esas alinarak buyuksehir belediyesine donusturilmektedir. Bu dizenlemeyle buyUksehir belediye sayisinin
30’a ulasmasi, Turkiye ylzolcimuanin ylizde 57'inin, ndfusun ise ylzde 77’sinin blyulksehir belediyesi

kapsamina girmesi beklenmektedir (Anonim, 2013a).

Dokuzuncu Kalkinma Plani doneminde hizli sehirlesme slrecine paralel olarak buyuk sehirler
goclerin yogun bir sekilde yonlendigi merkezler olmaya devam etmis, sehir nifusunun toplam nifusa orani
ylzde 67,5’ten ylzde 72,3’e yukselmistir. 2012 yili itibariyla Turkiye’de ntfusu bir milyonun Gzerinde olan

sehir sayisi 20'ye ulasmistir (Anonim, 2013a).

Yaklasik on bin yillik bir tarihe yaslanan, iki bin yildir kendi adiyla var olan, bu surecte Tirkiye ve
dinyanin ortak mirasina onemli degerler katmis olan Malatya, Gilkemizin 6nemli illerinden birisidir. Malatya,
ulkemizdeki kaltur ve insan zenginliginin belli bir ahenk ve belli birinsicamla bir araya geldigi, bir cografyada
bulusup harmanlandigi, kaynastidi ve bu renklerin birbirini tamamlayarak adeta bir “ebru” olusturdugu guzel
bir sehirdir. Bu anlamda, Malatya farkli disuncelere Karsi hosgorusuyle taninan ve birbirlerinin varliginda

anlam ve zenginlik bulan insanlarin yasadigi bir cografyadir.

Malatya’nin 13 ilcesinden biri olan Arapgir Ozellikle turizm ile tanm ve hayvancilikta onemli

potansiyele sahiptir. Ayrica Arapgir kent kimligini uzun yillar once kazanmis ilcelerimizden biridir.

Arapgir bu potansiyeline ragmen halihazirda bircok sorunla karsi karsiyadir. Bu sorunlarin basinda
ilcenin karsi karsiya kaldigi negatif gdc gelmektedir. ilce ciddi diizeyde disarya gdc vermekte olup son 20 yil

icinde nGfusunun yarisini kaybetmistir.

il olarak Malatya’nin en dnemli sorunlarindan biri hic stiphesiz ki merkez ile kirsal (ilceler, beldeler
ve koyler) arasindaki asirn dlzeye ulasmis gelismislik farkidir. Malatya, bolgede merkez ile kirsal arasindaki

gelismislik farkinin en fazla oldugu illerin basinda gelmektedir.
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2004 yiinda DPT tarafindan gerceklestirilen bir calismada Turkiye'nin toplam 872 ilcesi
sosyoekonomik gelismislik acisindan siralamaya tabi tutulmus, bu siralamada Malatya merkezilce 37. sirada

yer alirken Arapgir ancak 437. sirada yer alabilmistir.

Arapgirilcesinin mevcut sorunlarindan kurtulabilmesiicin kamu, 6zel sektor ve sivil toplum arasindaki
isbirligi daha sistematik ve nitelikli hale getirilmeli, ilcenin potansiyelleri ortaya konulmali, dinamikleri

harekete gecirilmelidir.

Elinizdeki calisma boyle bir sureci tetiklemek ve bir seyler yapma ihtiyaci duyacak icracilar icin neler

yapilmasi gerektigine dair bir yol haritasi ortaya koymak amaciyla hazirlanmistir.

Bu calisma cercevesinde ilcenin durum analizi yapilmis, mevcut potansiyeli ve kaynaklar
belirlenmis, ilcenin sosyoekonomik ve sosyokdiltirel donistim dinamikleri ile 6ncl sektorleri tespit edilmis
ve ilcenin imkan ve potansiyelinin nasil harekete gecirilecedine dair gors, distince, 6neri ve projeler ortaya

konulmustur.

1.1. Kiiresellesme Surecinde Kentsel Ekonomiler

Bir taraftan Kkiresellesmenin alabildigine hizlandigi diger taraftan bu durumun yerel dinamikleri
dogrudan etkileyerek, yerel ve bolgesel kalkinma acisindan yeni sartlar ve firsatlar ortaya cikardigi bir
dunyada yasiyoruz. Kiresel rekabet kosullan altinda kendileri birer rekabet birimine dontsen sehirler ve
bolgeler, dinamiklerini ve potansiyellerini dederlendiren uygun stratejiler cercevesinde ve butin kesimleri
kalkinma surecine katan iyi yonetisim modellerini hayata gecirerek daha hizli bir gelisme egilimi yakalama

sansina sahip olmustur (Anonim, 2008a).

Kuaresel boyutta yasanan bu gelismeler, yerel girisimcilik kabiliyeti yUksek yoreler ile kamu, 6zel
sektor ve sivil toplum kuruluslarinin iyi organize olarak belirli stratejiler ve politikalar dogrultusunda ortak

hareket edebildigi il ve ilcelerin rekabette one ¢ikmasina yol agmistir.

Ulkemizde, gerek kirsal ve kentsel yerlesim birimleri, gerekse bélgeler arasindaki sosyoekonomik yapi
ve gelir diizeyi dengesizlikleri dnemini korumaktadir. Mevcut fiziki ve sosyal altyapi ile kentlerin sundugu
istihdam imkanlari yogun goc hareketlerinin yarattigi niifus baskisini karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Bu
yapl, bolgelerin, sorunlarina ve potansiyellerine gore farklilastirilmis tedbirleri iceren bituncul bir bolgesel

gelisme politikasini zorunlu kilmaktadir.
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1.2. Kentsel Markalasma

GUnumuzde, tim sehirler ekonomik acidan avantaj elde edebilmek icin diger sehirlerle rekabet
halindedir. Bir zamanlar sadece ulusal hatta bolgesel dizeyde olan sehirlerarasi bu rekabet ginimuzde

uluslararasi boyut kazanmustir.

Ancak il ve ilcelerin diger sehirlerle rekabet edebilmek icin yaptigi calismalara bakildiinda pek
cogunun birbirinden badimsiz faaliyetler oldugu goze carpar. Aslinda bir sehre gercekten rekabetcilik
kazandiracak sey, birbirlerinden kopuk, bagimsiz aktiviteler yerine birbirleriyle koordineli ve tek bir amaca
hizmet eden inisiyatiflere odaklanmak olmalidir. Bunu saglayacak sey ise her kentsel alan icin net bir vizyon

tanimlamak, hedefler koymak ve blttin aktiviteleri bu hedefe odaklamaktir.

Bunun icin il ya da ilcelerin farklliklar, markalar, one cikarnlacak unsurlar, Urtnleri, hizmetleri,
sunduklari yasam kosullari ve degerleri belirlenmeli ve bunlar potansiyel ziyaretcilere ve hedef kitleye aktif

ve surekli bir sekilde tanitilmalidir.

Peki nedir sehir markasi? Bu hususta Uluslararasi Rekabet Arastirmalari Merkezi istanbul Danismanlik

Ofisi kidemli middrlerinden Giines Susler sunlari ifade etmektedir (URAK, 2009).

“Marka genellikle kozmetik bir calisma veya iletisimden ibaret olarak algilanmaktadir. Hatta cogu
zaman markalastirma calismasi kapsaminda bir sehir icin bir logo tasarimi yapilmakta ve bu bir reklam filmi
ile desteklenmektedir. Ancak, bu yatinmlarin etkili olabilmesi icin tim bu calismalarin sehrin gtcli yonlerini,
farkllastirici niteliklerini on plana cikartan, bolgede yasayanlara ve bolgeyi ziyaret edecek insanlara anlamli

gelecek bir deder 6nerisinin Gzerine dayandirilmasi gerekmektedir.

Bir sehrin ya da bolgenin tarihi, o yoreye ait trtnler, hizmetler, markalar, o bolgede yasayanlarin tavir

ve tutumlari, sehrin fiziki yapisi gibi pek ¢ok sey bir sehir algisinin olusturulmasinda etkilidir.

Uriin ve hizmet marka yénetimine Kiyasla sehir markalasmasi; kamu kuruluslar, 6zel sektor firmalari,
sehir halki gibi cok farkli paydaslar isin icine girdiginden oldukca karmasik bir strectir. Ciinki cogunlukla her
paydasin farkli bir hedefi olabilmekte, sehrin Urettigi Grtnler ve sundugu hizmetler farkli mesajlar vererek
sehrin tek bir algisinin yaratilmasina engel olabilmektedir. Uriin markalarina bakildiginda ise markanin

tek bir sorumlusu olup tim aktiviteleri koordine ederek dis dinyaya tek bir mesaj verilmesini sagladigi
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gozlemlenmektedir. iste bu sebepten 6tiir(i, sehir markalasmasindaki en énemli basari faktérlerinden biri,
sehir markalasma surecini ve sonrasinda sehirle ilgili alinacak tum inisiyatifleri koordine edip yonlendiren

organizasyonlarin ve sistemlerin yaratilmasidir.

Sehir markalasmasinda farkli paydaslarin ve performanslarinin sehrin imaji Uzerinde etkKisi

olacagindan, farkli tim paydaslarin mutabakatini ve katiimini saglamak cok kritiktir.

Markalasma surecine, sehrin stratejik arastirmalarinin yapilmasiyla baslanmalidir. Rekabetcilik
endeksinde ele alinan alt degiskenlerde oldugu gibi, insan gucd, altyapi, cevresel kalite, egitim olanaklar,
dogal guzellikler, tarih, Kulturel tesisler, spor, edlence hayati ve hatta yerel halkin tavir, tutum ve
misafirperverligi gibi ¢cesitli konular incelenmelidir. Sehrin detayli bir sekilde degerlendirilmesi, sehrin gtclu

yanlariyla beraber kendisini gelistirmesi gereken zayif alanlari da ortaya cikaracaktir.

Ote yandan vizyonun ve tanimlanan sehir marka stratejisinin arkasinda durulabilmesi ve gercekgi
olabilmesi icin baz altyapisal gereksinimlerin gerceklesmesi gerekmektedir. Ornegin, yol ve ulasim
altyapisinin iyilestirilmesi, yeni mekanlar/eglence/kiltir tesisleri acilmasi ve yasam Kalitesini artiracak
inisiyatiflere ihtiyac duyulacaktir. Sehrin vizyonu ve marka stratejisi ortaya konulduktan sonra bir iletisim ve

imaj kampanyasi ile verilmek istenen mesajlar hedef kitleye iletilmelidir”.

1.3. Surduriilebilir Kentsel Gelisim

Surdaralebilirkalkinma; kaynak kullaniminda kusaklar arasihakkaniyetin saglanarak sosyal, ekonomik
ve cevresel alanlarda dengeli gelismeyi dngérmektedir. Stirdirilebilirlik kavraminin mekan boyutunda,
mekansal esitlik ve yasam Kalitesi 6ne cikmaktadir (KENTGES, 2010). Bu anlamda adalet, 6zgrluk, esitlik,
hukuk, hakkaniyet, seffaflik, ahlakilik, insan haklari, insan onuru ve haysiyeti gibi deger ve ilkelerin esas
alindidi bir kentsel gelisim yaklasimi gelistirmek esas olmalidir. Bu ilke ve dederler kisa adi “Kentsel Gelisme
Stratejisi (KENTGES)” olan BUtUnlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Planinda asagidaki gibi siralanmustir.

® Yerel Yonetimlerin hizmet sunumunda, seffaflik, hesap verebilirlik, katiimcilik ve verimliligin

esas alinmasi,

® Kamu hizmetlerinden yararlanmada firsat esitliginin saglanmasi,

o sbirligi ve dayanisma kiiltirii icin katilim yontemlerinin gelistirilmesi ve kurumsallastirilmasi,

® Yerel kilttrel deger ve geleneklerin korunup gelistirilmesi,

® Dodal kaynaklarin kullaniminda ekolojik dengenin gozetilmesi,
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®  Kdaltarel varliklarin korunmasi, yasatilmasi ve gelistirilmesi,

® Yasayanlarin glivenliicme suyuna, yeterli altyapiya ve ulasim imkanlarina erisiminin saglanmasi,

® Yerel dizeyde ekonomik, sosyal ve kilturel kalkinmanin gerceklestirilmesi,

® Toplumsaldayanismavebutinlesmekiltarantn gelistirilmesi, kentsel yoksulluk ve esitsizliklerin
giderilmesi,

® Cok merkezli, yigilmay! onleyen ve dengeli mekansal gelismeye odakli, dinamik, cekici ve
yarismacl yerlesmeler sisteminin olusturulmasi,

® Yerlesmelerin planlanmasinda, niifus ve ekonomik faaliyetlerin yer secimi ve mekansal
dagiliminda, ¢cevresel, dogal ve ekolojik esiklere ve tasima kapasitesine uyulmasi,

® Yerlesmelerde, tuketim kaliplarinin dogal ve kultlrel cevre Uzerindeki etkilerini azaltacak
yontemlerin tesvik edilmesi,

® Dodgal ve teknolojik tehlike ve risklerden arindirilmis, saglikli, givenli, nitelikli yasam cevrelerinin
olusturulmasi,

® Yerlesmelerde ekonomik, sosyal ve mekansal gelismelerin yasam destek sistemleri Gzerindeki

olumsuz etkilerinin azaltilmasi, hava, su ve toprak Kirliliginin onlenmesi.

1.4. Bolgeler arasi, Bolge ici ve il ici Gelismislik Farklari

Ulkemizdeki bélgeler arasi gelismislik farki dnemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Hemen
hemen tim kalkinma planlarinda ozellikle Uzerinde durulmasina ve tedbirler dngorulmesine ragmen,
bu konuda 6nemli bir mesafe alinamamistir. Bolgeler arasi gelismislik farki azalacagina her gecen gln
artmaktadir. Bu durum Ulkemizde yaygin bir sekilde yasanan goclerin de en temel sebeplerinden biridir.

Tablo 1.1. Glkemizdeki bolgelerarasi gelismislik farkini ve bu farkin boyutlarini acik¢a ortaya koymaktadir.
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Ulkemizde dogu bati yoniinde, ic ve sahil kesimleri arasinda sosyoekonomik gelismislik farklari
onemini korumaktadir. 2008 yili ve Duzey-2 bolgeleri itibarlyla GSKD’ye katki acisindan ilk bes bolge yuzde
55,5 paya sahip iken, son bes bolgenin payi yizde 4,4 dizeyindedir. Kisi basina GSKD acisindan gelir diizeyi
en dusUk ve en yuksek bolge arasinda 4,3 kat fark bulunmaktadir.

Bes y(iz milyon dolara yaklasan ticaret hacmi, tarim, sanayi, saglik ve turizm alanlarinda sahip oldugu
potansiyel ile TRB1 Bolgesinin dnemliillerinden biri olan Malatya, bolgede merkez ile kirsal arasi gelismislik
farki en fazla olan illerin basinda gelmektedir. Bu durum Tablo 1.1°de acik¢a gortlmektedir.

Tarkiye genelinde 872 ilcenin gelismislik dizeyi siralamasi incelendiginde Merkez ilce 37. sirada
yer alirken Malatya’nin ondan sonraki en gelismis ilcesi olan Yesilyurt 353. sirada yer alabilmistir. Dahasi
Malatya’nin 13 ilcesinden 10’u bitiin ilceler arasinda en az gelismis 1/3’lUK kisimda yer almaktadir (Tablo
1.71).

Bolgelerarasi gelismislik farki konusunda merkezi yonetime, il ve bolge ici gelismislik farklari
konusunda ise yerel yonetimlere onemli sorumluluklar dismektedir. Bu hususta yapilmasi gereken ise
bolgenin derinlikli bir analize tabi tutularak, mevcut kaynaklarin neler oldugu, bolge potansiyelinin nasil
harekete gecirilecedi, bunun icin neler yapilmasi gerektigi, bolgeyi bekleyen firsat ve tehditler ile diger

ozelliklerin belirlenmesi daha sonra ise buna yonelik proje ve programlarin uygulamaya konulmasidir.
1.5 il ve ilcelerimizi ilgilendiren Ust Olcekli Planlar

a. Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

b. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi

c. Turkiye Turizm Stratejisi (2023)

¢. Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (2012 - 2023)

d. AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES) (2007 - 2023)

e. Tuirkiye Ulasim ve iletisim Stratejisi “Hedef 2023” (2011 — 2023)
f. Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) (2013-2023)

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisinde yer alan bolgesel blylime odaklarn (cazibe merkezleri)
politikasi, az gelismis bolgelerde faaliyet ve yatinmlarin belirli kentlerde yodunlastirilmasi suretiyle bu
kentlerde gelisme dinamiklerinin hizlandinlmasiamacini tasimaktadir. Malatya ve ElaziJ sehirleri de bolgesel
bldyume odagi olarak belirlenen iller arasindadir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Strateji Belgesi bolgesel blyime odaklarina iliskin asagidaki temel oncelik

ve stratejileri ongormektedir.
® Kentsel ekonomilerin gelistirilmesi
® Kentsel ve sinaf altyapinin gelistirilmesi
® Beserive sosyal sermayenin gelistirilmesi
® Yurtici ve cevre piyasalarla ticaretin ve iliskilerin gelistirilmesi
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Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisinde ongorilen tematik yogunlasma ve mekansal oncelikler ise

asagida siralanmistir.

Tematik Yogunlasma (AB 2020 Stratejisi) Alanlari
® Ar-Ge ve yenilik,

® Bilgi ve iletisim teknolojileri,

® KOBI'ler,

® Cevrenin korunmasi ve verimli kaynak kullanimi,

® jstihdam ve isgiic(i hareketliliginin desteklenmesi,
® Sosyal icerme ve yoksullukla mucadele,

® Egitim ve yasam boyu 6grenme,

® Kurumsal kapasite ve etkin kamu yonetimi.

Mekansal Oncelikler (AB 2020 Stratejisi)

® Cok merkezli ve dengeli mekan organizasyonu,
® Entegre kalkinma (Kent-Kir),

® Bolgeler arasi isbirligi,

® Guclu yerel kalkinma dinamikleri,

® Mekansal erisilebilirlik,

® Ekolojik, kiilttrel ve dogal degerlerin yonetimi.

g. Malatya-Elazig-Bingél-Tunceli 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani

Malatya, Elazig, Bingél ve Tunceli Planlama Bélgesi 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani calismasi
2040 yilini hedef alarak; bolgenin tarihi, kiltGrel ve dogal dederlerini koruma / kullanma dengesini gozeterek
surdurdlebilir kalkinmasini amaclamaktadir.

Cevre duzeni plani, sirdirilebilir kalkinmanin saglanmasi amaciyla dodal, tarihi ve Kkulttrel
kaynaklarin rasyonel kullanimi, bolgenin ekolojik dengesinin korunmasi, konut, tarim, sanayi, turizm gibi
arazi kullanim Kkararlarinin diizenli ve dengeli gelisiminin saglanmasi, bolgenin sosyokuilturel kimliginin
korunmasi ve gelistirilmesi, bolgede bulunan cevre sorunlarinin belirlenmesi ve ¢6zim Kkararlarinin
verilmesini amaclamaktadir.

Cevre dlzeni planinda, planlama bolgesi icin hedefler fiziksel, sosyal ve ekonomik olarak Uc¢ ayri

grupta ele alinmistir. Plan calismalar devam etmektedir.
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2. MALATYA iLiNiN GENEL OZELLIKLERI
2.1. Rakamlarla Malatya

Tablo 2.1. Rakamlarla Malatya

Parametreler | Donem | Malaa | Tukye

Nifusu 2012 762.366 75.627.384
Yiizleimu /Alan (km?) 2012 12.410 814.578
Nifus Bakimindan Siralamasi 2012 28

Ylizolcimunde Turkiye’deki Siralamasi 2012 23

NUfus Yogunlugu (kisi/km?) 2012 63 96
Yillik Nufus Artis Hizi (%) 2012 2,30 1,35
ilce Sayis 2013 13 892
Koy Sayisi 2012 495 34367
Belediye Sayisi 2012 52 2.935
Sehirlesme Orani (%) 2012 65,78 76,80
Sivil Toplum Org(itliiliik Orani (%) 2013 5,75 11,39
Yasanabilirlik Siralamasi (81 il) 2012 28

Rekabetcilik Siralamasi (81l ) 2010 28

Sosyoekonomik Gelismislik Siralamasi 2012 42

En Cok Goc Aldigi il 2011 istanbul

En Cok Goc Verdigi il 2011 istanbul

Malatya’daki Malatyalilarin Orani (%) 2009 82,19

Malatyalilarin Malatya’da Yasama Orani (%) 2009 49,13

Okur — Yazarlik Orani (%) 2012 92,28 95,13
Yetiskinler Arasinda Universite Mezunu (%) 2010 8,21 11,2
Turkiye Ekonomisindeki Payi (%) 2009 0,8 100
Toplam Kamu Yatinmlarinda Aldigi Pay (%) 2009 0,7 100
isgiiciine Katilim Orani (%) 2012 48,6 50,7
issizlik orani (%) 2013 9,5 10,5
Yoksulluk Orani (%) 2010 19 13
Kisi Basina Gayri Safi Yurtici Hasila ($) 2010 5215 10.285
ihracat (Ort) (Milyon $) 2012 356 137.000
ithalat (Ort) (Milyon $) 2012 96 236.000
Gelirinin Giderini Karsilama Orani (%) 2012 34 92,4
Yiz Bin Kisiye Diisen Hastane Yatagi 2010 292 250
Yiiz Bin Kisiye Disen Hekim Sayisi 2011 151 160
Hane Halki BiyikLigi 2013 45 48
Motorlu Kara Tasitlan Sayisi (TUIK) 2013 123.526 17.265.567
Bin Kisiye Diisen Ozel Otomobil Sayisi (Adet) 2011 74 109
Sulanan Tarim Arazisi Orani (%) 2010 41 19
Ormanla Kapli Alan (%) 2010 15 27

Kaynak: TUIK, MEB ve MEM Kayitlari ile BILSAM Malatya Vizyon 2023 Raporu Verileri
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2.2. Malatya ve ilcelerinin Niifus Yapisi ve Dagilimi

TUIK verilerine gore Malatya’nin il merkezi ve ilce niifuslarinin il ici, (ilke ici ve Glke disi dagilimlari

Tablo 2. 2’de, en cok Malatyali nifus barindiran il ve Ulkeler ise Tablo 2.3'de verilmistir.

Tablo 2.2. Malatya Niifusunun il ici, Ulke ici ve Ulke Disi Dagilimi (2012)

iLici Toplam Ulke ici
; ; iL iLici Diger ! lop Toplam Ulke Disi . .
: Ilcedeki . . ; . Nufusu N z Didnyadaki
Ilce Adi Niifusu Merkezindeki Ilcelerdeki (iL ilce ve Nafusu Toplam Nufus Toplam Niifus
Nifusu Toplam Nifus | .. 7 (Malatya (2009) P
Diger Ilceler) .
Haric)
Merkez 202.611 202.611 11.761 214.372 129.473 10.797 354.642
Akcadag 24.454 39.272 2.526 66.296 56.245 14.061 136.602
Arapgir 9.322 3.044 3.333 12.655 50.298 1.205 64.158
Arguvan 8316 8.533 632 17.481 35.448 3.149 56.078
Battalgazi 16.133 16.008 784 32.925 14.039 1.064 48.028
Darende 25.963 6.978 1.044 33.985 78.406 2.479 114.87
Dogansehir 35.934 11.653 1.583 49.170 41.678 5.901 96.749
Doganyol 4.245 1.315 140 5.700 19.681 292 25.673
Hekimhan 22.374 19.793 2.152 44319 51.088 5.790 101.197
Kale 5.200 5.128 198 10.526 30.746 377 41.649
Kuluncak 8.156 1.762 617 10.535 18.827 1.353 30.715
Pitlirge 17.118 7.525 1.308 25.951 107.755 1.203 134.909
Yazihan 12371 17.837 1.248 31.456 15.849 2.752 50.057
Yesilyurt 20.666 30.822 2.075 53.563 29.012 3.430 86.005
Duinyadaki Malatyali sayisi; 1.341.332

Kaynak: TUIK 2012 Kayitlari

Yukaridaki tablo incelendiginde Malatya'nin ntfus yapisi ve go¢ durumuyla ilgili asagidaki sonuclar
cikarilabilir.

1.  Mevcut durumda Malatya’nin en cok niifus barindiran ilceleri sirasiyla (Merkez haric) Dogansehir,
Darende ve Akcadag; en az ntifus barindiran ilceleri ise Kale, Kuluncak ve Arguvan’dir.

2. il merkezine en cok goc veren ilceler sirasiyla Akcadag, Yesilyurt ve Hekimhan; en az goc veren
ilceler ise Doganyol, Kuluncak ve Arapgir'dir.

3. il genelinde en cok niifusa sahip ilceler sirasiyla Akcadad, Yesilyurt ve Dogdansehirdir; en az
nifusa sahip ilceler ise Dodanyol, Kale ve Kuluncak'tir.

4. ildisinaen cok goc verenilceler sirasiyla Piitiirge, Darende ve Akcadad; en az goc vereniilceler ise
Battalgazi, Yazihan ve Kuluncak'tir.

5. Yurtdisina en cok goc veren ilceler sirasiyla Akcadag, Dodansehir ve Hekimhan’dir.
Yurt ici ve yurt disi toplam nifuslan dikkate alindidinda en cok nifusa sahip ilceler sirasiyla

Akcadag, Putlrge ve Darende; en az niifusa sahip ilceler ise Dodanyol, Kuluncak ve Kale'dir.
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Tablo 2.3. En Cok Malatyali Niifus Barindiran il ve Ulkeler
Diger illerdeki Niifusu (2012)

(En cok bulunulan 3il)

ARAPGIR

Diger Ulkelerdeki Niifusu (2009)
(En cok bulunulan 3 iilke )

istanbul Almanya
Malatya Merkez Ankara 10.427 Fransa 637
Izmir 7.644 Hollanda 601
istanbul 26.356 Almanya 9.838
Akcadag Ankara 4.768 Birlesik Krallik 1.387
Adana 3.432 Fransa 938
Istanbul 34.266 Almanya 667
Arapgir izmir 6.030 ABD 105
Ankara 2.142 Birlesik Krallik 75
istanbul 24.166 Almanya 2.398
Arguvan Ankara 2.196 Fransa 251
izmir 1.844 Birlesik Krallik 95
istanbul 6.916 Almanya 693
Battalgazi Ankara 1.043 Fransa 91
Izmir 860 ABD 70
istanbul 30.975 Almanya 1.484
Darende Adana 9.796 Fransa 188
Ankara 9.158 Birlesik Krallik 187
Mersin 7.808 Almanya 4.547
Dogansehir istanbul 6.956 Fransa 246
Gaziantep 4.438 Birlesik Krallik 215
istanbul 18.085 Almanya 220
Doganyol izmir 151 ABD 13
Ankara 150 Avusturya 7
istanbul 15.327 Almanya 4350
Hekimhan Ankara 9.482 Fransa 531
Izmir 4.778 Hollanda 215
istanbul 28.294 Almanya 153
Kale Ankara 273 Birlesik Krallik 36
izmir 262 K.Kibris T. C. 36
Istanbul 6.848 Almanya 945
Kuluncak Ankara 1.764 Fransa 158
Mersin 1.547 Avusturya 47
istanbul 99.527 Almanya 625
Putlrge Bursa 1.136 ABD 83
Ankara 729 Avusturya 66
istanbul 6.850 Almanya 2316
Yazihan Ankara 1.619 Fransa 152
izmir 1.043 Avusturya 86
istanbul 11.810 Almanya 2.303
Yesilyurt Ankara 2.740 Hollanda 289
izmir 1.901 Fransa 222

Kaynak: TUIK Kayitlan, 2012
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Tablo 2.3’e gore illerinden ayrilan Malatyalilarin en cok tercih ettikleri sehirlerin sirasiyla; istanbul,
Ankara ve izmir; en cok tercih ettikleri (ilkelerin ise Almanya, Fransa ve ingiltere oldugu goriilmektedir.
Ozellikle istanbul’daki yaklasik 100 bin Piitiirgeli niifus ile Almanya’daki yaklasik 10 bin Akcadagli niifus
dikkat cekmektedir.

2.3.Malatya’da Kentsel Altyapi

Malatya’'da temiz su sebekesiyle hizmet verilen nifusun belediye nufusu icindeki orani %99’dur. Bu
oranbolgeillerinden Bingol'de 2695, Elazid’da %99, Tunceli’de ise 2%100’dur. Kanalizasyon sebekesiile hizmet
verilen belediye nifusunun toplam belediye nifusuna orani Malatya’'da %93, Elazi§’da %88, Tunceli'de %92,
Bingdl'de ise %93 diir (TUIK Bolgesel istatistikler 2011). Bu oran Tiirkiye geneli icin %88 olup, TRB1 Bélgesi

icinise 2%91'dir.

Malatya ilindeki belediyelerin temiz su ve kanalizasyon altyapi durumu Tablo 2.4’de verilmistir.
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Tablo 2.4. Malatya ilindeki Belediyelerin Altyapi Durumu

Malatya
Belediyeleri

Merkez

ARAPGIR

Temiz Su Sebekesi Kanalizasyon Sebekesi

X

Yok

X

Yok

Beydagi

X

X

Dilek

X

X

Erenli

X

X

Hanimingiftligi

Orduzu

Sahnahan

Topsogut

>

>

Yaygin

>

pas

Akcadag

Bahri

Kozluca

Oren

>

Arapgir

Arguvan

Battalgazi

Hasircilar

Hatunsuyu

X< X | X| X

Darande

Adilbasi

Asagiulupinar

Ayvali

Balaban

Ilica

Yenice

XXX | X[ X | X | X<

Dogansehir

Erkenek

>

Govdeli

>

Kurucuova

Polat

X< | X | X | X

Sogut

Sirgu

Doganyol

Gokece

Hekimhan

Guzelyurt

Hasancelebi

ipekyolu

Kocadzu

XX X| X

XX | X | X

Kursunlu

>

Kale

Kuluncak

>

Sofular

pas

Pitlrge

Nohutlu

Tepehan

Yazihan

XX | X| X<

Durucasu

Fethiye

>

XX | X | X

Yesilyurt

Bostanbasi

>

GUndlzbey

Yakinca

Kaynak: TRB1 Bolgesi Cevre Diizeni Plani, 2012
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2.4.Malatya ve ilcelerinde islevsel Sektorler
2014-2023 donemi TRB1 Bolge Raporunun hazirlik calismalar cercevesinde FKA tarafindan yapilan
bir calismada Malatya'nin 14 ilgcesi 22 fonksiyon acisindan incelenerek, her bir ilcenin gelisimine onemli

6lclide yon verebilecek fonksiyonlar belirlenmeye calisilmis ve asagidaki tabloda isaretlenmistir (Tablo 2.5).
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=
.

< > < > < < > <

wzunj

leuwna)
-nbes

jwzung
Sueu|

jwzing
ANNNH

lwzpng
eboqg
ideAny N1z14

! 11S1I8A

Uy

y1jIdueAleH

seqyndny

Hayvancilik

yijidueAleH
seqynAng

Jaunin

1361Q

Bitkisel

X
X
X
X
X
X
X
X
X
X
X

(F1F2 F3 | F4 | F5 |F6| F7 |F8|F9 | F10 | F11] F12 | F13 | F14]F15 | F16]F17 ) F18 [F

Akcadag
Arguvan
Arapgir
Battalgazi
Darende
Dogansehir
Doganyol
Hekimhan
Kale
Kuluncak
Pitlrge
Yazihan
Yesilyurt
Malatya
Merkez

Tablo 2.5. Malatya ve ilcelerinde islevsel Sektérler
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2.5. Malatya ve ilcelerinin Cevresel Etkilesim Durumu

Malatya'nin TRB1 bolgesi icinde cevresiyle etkilesim durumu Harita 2.1°de gosterilmistir.

- Doyt
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Harita 2.1. Malatya ve Cevresinde Etkilesim ve Etki Alanlari

Haritada da gorildugu gibi Malatya'nin etki alani komsu bolgelerden ilceleri ve bazi komsu illeri de
kapsamaktadir. Malatya; Elazig, Adiyaman, Kahramanmaras ve Sivas illeri ile siki bir etkilesim halindedir.
Elazig'in Baskil, Keban ve AJin ilceleri; Adiyaman’in Celikhan, Golbasi, Sincik, Kahta, Besni ve Tut ilceleri;
Kahramanmaras'in Elbistan, Ekindzd ve Nurhak ilceleri kendi illerinin yani sira Malatya ile de etkilesim
halindedir.

Malatya’da bulunan 14 ilce cografi yakinlik/benzerlik, Gretim iliskilerinin benzerligi/tamamlayicilig,
ticariiliskilerin yogunlugu, ulasim kolayligi, egitim, saglik gibi kamu hizmetlerine erisim noktasinda karsilikl
bagimullik, etki ve etkilesim alanlarinin yogunlugu gibi kriterler dikkate alinmak suretiyle siniflandirilmistir.
Siniflandirma neticesinde 14 ilce, 6 iliski kimesi biciminde tanimlanmistir. Siniflandirma ve tanimlanan iliski
kimeleri Tablo 2.6. ve Tablo 2.7°de verilmistir.

Tablo 2.6.Malatya ve ilcelerinin iliski Kiimeleri

Hekimhan, Kuluncak

Darende

Dodansehir

Arapgir, Arguvan, Agin, Keban

Malatya Merkez, Akcadag, Yazihan, Yesilyurt, Battalgazi, Kale, Baskil

SN =

Plttirge, Doganyol
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Hekimhanve Kuluncak demirmadenlerive gunlikiliskilerinin yogunlugu goz 6ninde bulundurularak
iliskilendirilmistir. Darende ve DogJansehir ilceleri kendi dinamikleriyle ihtiyaclarini karsilamakta, ana arterler

uzerinde olduklarindan gorece hizli gelisim potansiyeli gostermektedirler.

Adin, Arapgir, Arguvan ve Keban ilceleri ginlUk iliskiler baglaminda incelendiginde egitim, pazar
alisverisi acilarindan birbirlerine bagimllik gostermektedir. Malatya Merkez, Akcadag, Yazihan, Yesilyurt,
Battalgazi, Kale, Baskililiski kimesinde kayisi Uretiminin yogun oldugu, buna bagli ticariiliskilerin tamamlayici

ozellik gosterdigi gozlenmistir.

Cogdrafi yakinlik ve gunlik iliskileri goz onune alinarak Putirge ve Doganyol ilceleri ayni iliski

kiimesinde degerlendirilmistir (Anonim, 2013b).

Ayricailceler arasi gunlik, idari ve ticari iliskiler, iliski kimeleri ve etkilesim alanlar asagidaki haritada

sematize edilmistir (Harita 2.2.).
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Harita 2. 2. Giinliik, Ticari ve idari iliskiler
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2.6.Malatya icin Onem-Performans Arastirmasi

Bolgesel diizeyde yapilan bir Onem-Performans Analizi anket calismasinda katilimcilara il bazli
degderlendirmelerde bulunmalari istenmis ve sosyal, ekonomik ve fiziki (kentsel) yapi alanlarinda derlenen
23 maddenin her biri icin katiimcilardan “il icin ne kadar onemli” ve “iliniz ne kadar basarnli” sorulari
yoneltilerek ilin oncelikleri ve basar dizeyleri 1-5 araliginda puanlamalarla tespit edilmeye calisilmistir.
154 Kisinin dederlendirme yaptigi calismanin sonucuna gore 23 alanin 6nem derecesi Tablo 2.8’de ve bu

alanlarin performans ve basari durumu ise Tablo 2.9°da verilmistir (Anonim, 2013b).

Tablo 2.8 ve 2.9 birlikte dederlendirildiginde 23 alan icinde Malatya icin en cok onemsenen 5 alan
sirasiyla Altyapi ve Belediye Hizmetleri, Egitim Hizmetleri, Yetismis insan Kaynadi, Saglik Hizmetleri ve
Arastirma-Gelistirme olarak bulunurken; en basarili alanlar ise sirasiyla Saglik Hizmetleri, Kanatli Hayvan

Yetistiriciligi, Su Uriinleri, Sanayilesme ve Sanayi Altyapilari ile Ticari Girisimcilik olarak bulunmustur.
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Tablo 2.8. Malatya icin Onemli Bulunan Alanlar

[ sra | Alan_ | Puan(Sizerinden)

1. Altyapi ve Belediye Hizmetleri 4,750
2. Egitim Hizmetleri 4,710
3. Yetismis insan Kaynag 4,690
4. Saglik Hizmetleri 4,590
5. Arastirma-Gelistirme 4,580
6. Cevrenin Korunmasi 4,560
7. Sanayilesme ve Sanayi Altyapilari 4,520
8. | isimkanlari ve Gelir Dagilimi 4,490
9. Ulastirma 4,500
10. | Afet Yonetimi 4,490
11. | Dezav. Gruplara Yonelik Hizmetler 4,420
12. | DisTicaret 4,400
13. | Bitkisel Uretim 4370
14. | Gocln Etkilerinin Yonetimi 4,340
15. | Ticari Girisimcilik 4,310
16. | Yenilenebilir Enerji 4,310
17. | Kultdr ve Doga Turizmi 4,290
18. | Buylkbas- Klictikbas Hayvancilik 4,280
19. | Bilisim — iletisim — Yaziim 4,240
20. | Madencilik 4,130
21. | Su Uriinleri 3,800
22. | Ancilik 3,700
23. | Kanatli Hayvan Yetistiriciligi 3,690

Tablo 2.9. Malatya icin Onemli Bulunan Alanlarin Performans Durumu

1. Saglik Hizmetleri 3,490
2. Kanatli Hayvan Yetistiriciligi 3,220
3. | SuUriinleri 3,010
4. Sanayilesme ve Sanayi Altyapilari 2,900
5. Ticari Girisimcilik 2,900
6. | Bitkisel Uretim 2,880
7. Aricilik 2,820
8. Ulastirma 2,810
9. Egitim Hizmetleri 2,790
10. | BuyuUkbas- Kiictikbas Hayvancilik 2,730
11. | Dezav. Gruplara Yonelik Hizmetler 2,680
12. | Yetismis insan Kaynag 2,600
13. | Afet Yonetimi 2,580
14. | Dis Ticaret 2,560
15. | Madencilik 2,550
16. | is imkanlari ve Gelir Dagilimi 2,490
17. | Bilisim — iletisim — Yazilim 2,470
18. | Kaltlr ve Doga Turizmi 2,450
19. | Cevrenin Korunmasi 2,450
20. | Altyapi ve Belediye Hizmetleri 2,310
21. | Gogln Etkilerinin Yonetimi 2,300
22. | Arastirma-Gelistirme 2,230
23. | Yenilenebilir Enerji 1,970
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3. ARAPGIR iLCESININ GENEL OZELLIKLERI

Arapgir 42 koy, 21 mahalle ve 29 mezradan olusmaktadir. Genel gostergeleracisindanilcenin durumu

Malatya ve Turkiye ile Karsilastirmali olarak Tablo 3.1 verilmistir.

3.1. Rakamlarla Arapgir

Tablo 3.1. Rakamlarla Arapgir

Nifusu (2012) 10.972 762.366 75.627.384
Malatya’daki Nifus Sirasi 10 28

Yizolcimi (km?) (2012) 976 12.410 779.452
Malatya icindeki Yiizélclimii Siras! 7

NUfus Yogunlugu (kisi/km?) (2012) 11 62 97
Yillik Nifus Artis Hizi (%) (2012) -1,4 2,30 1,35
ildeki Sosyoekonomik Gelismislik Sirasi (2004) 3

Ulkedeki Sosyoekonomik Gelismislik Sirasi (2004) 437 37

Ormanla Kapli Alan (%) (2012) 6,57 15 27
Koy Sayisi (%) (2011) 42 495 34367
Sehirlesme Orani (%) (2012) 56 66 772
Okur — Yazarlik Orani (%) (2012) 88 92,28 95,13
Sulanan Tarim Arazisi Orani (%) (2010) 11,5 41 19
issizlik Orani (%) (2012) 972 9,5 9.1
issiz Sayisi (kisi) (2012) 18,7 26.960 2.541.000
Yoksulluk Orani (%) (2011) 55 19 13
Yuz Bin Kisiye Disen Hekim Sayisi 228 151 160
Yiiz Bin Kisiye Diisen Hasta Yatagi (2012) 83 293 253

Kaynak: Kaymakamlik Kayitlan, TUIK Verileri, BILSAM Vizyon 2023.

3.2. Arapgir Tarihi

Arapgir'in eski adi Daskuza'dir. Daskuza (Arapgir) civarindaki yerlesim birimlerinin en eskilerinden
olup, Malatya ili ile yasit sayilabilir. Arapgir'in ilk yerlileri Muskilerdir. Sehrin M.0. 1200 yillarinda kuruldugu
sanilmaktadir. Sirasiyla M.0. 850 yilinda Asur, M.0. 612 yilinda iran (Met), M.S. 717 yilinda Danismentliler,
1178 yiinda Anadolu Selcuklu Devleti, Selcuklularin Mogollara Kose Dagi Savasi'nda yenilmesinden sonra
Mogollarin, Anadolu Beyliklerinin kurulmaya basladiji donemde Karakoyunlularin eline gecer. 1515

Caldiran Savasrndan sonra Osmanli Devleti'nin egemenligi altina girer.
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1518 yiinda tutulan ilk Osmanli Tesnit Tahrir defterinde Diyarbakir eyaletinin 12 sancadi
bulunmaktaydi. Bu defterde Arapgir de yer almakta ve 10. sirada bulunmaktadir. Kanuni Sultan Sileyman
zamaninda Sivas valiligine bagli bir sancak merkezi olan ilce, 1834’te Diyarbakir ve 1847'de Mamuret-ul Aziz

(Elazig) sancaklarina baglanmistir. 1927 tarihinde ise Arapgir Malatya’ya bagli bir kaza olmustur.

3.3. Cografi Konum
ilce, engebeli ve daglik bir bolgeye sahiptir. ilcenin kuzeyinde Kemaliye ve Divrigi, giineyinde Agin ve
Keban, batisinda ise Arguvan bulunmaktadir. ilce merkezinde rakim 1250 metredir. ilcenin yiizlcimi 956

km?2dir. ilce, 21 mahalle, 42 kdy ve 29 mezradan olusmaktadir.

“36 derece - 5 dakika” kuzey paralelleri ile “38 derece - 30 dakika” dogu meridyenleri Gzerinde
bulunur. Dodu Anadolu Bolgesinin bati kesiminde, Yukar Firat Boliminde, Firat Vadisi'nin bati kiyisinda,

Malatya iline 114 km mesafede yer almaktadir.

3.4. iklim Yapisi ve Bitki Ortiisii

Karasal iklim ozellikleri tasiyan Arapgirde kis mevsiminde kar yagisli ve soguk, yaz mevsiminde ise
yiksek kesimler serin, alcak kesimler daha sicaktir. Oldukca engebeli olan ilcede yaz sicakliklari arazinin
yukselti seviyesiyle paralellik gosterir. Saricicek, Goldagi gibiyaylalarda serin olan havailce merkezive glineye

dogru 5 — 10 C° kadar artmaktadir. Yaz aylarinda sicaklik bazi glinlerde 37 — 39 C°ye kadar yukselmektedir.

Kisin ozellikle yUkseklerde isi cok dismekte ve yogun kar yagmaktadir. Daglik alanlarda kasim ayi

baslarinda disen Karlar nisan ayina kadar kalabilmektedir.

Bitki yapisi, klicik mese koruluklar halinde olan agac topluluklarindan olusur. Bunlarin disinda dere
ve cay boylarindaki cinar, kavak, sogut ve tarim alanlarindaki meyve agdaclan ilce arazisinin yesil sisunu
olusturur. ilce merkezi ile ilcenin dogu Kkesimleri oldukca yesildir. Bu yesilliklerin bir kismini korular, bir

kismini da meyve bahceleri olusturur.

3.5. Nuifus Yapisi ve Dagilimi

Adrese dayali niifus Kayit sistemine gore 2012 yili itibariyle Arapgirin niifusu 10.972’dir. ilce merkezi
ndfusu 6.120, belde ve koylerin nifusu ise 4.852’dir. Arapgir, bu nifusla Malatya’nin %1,5’ini olusturmaktadir.
Ancak ilce nifusu kadar bir nifus da il merkezinde bulunmaktadir. Bu da dikkate alindiginda il ntGfusunun

%3’Unu Arapgirlilerin olusturdugu goralr. Dunyadaki btlin Malatyalilar icindeki Arapgirli orani ise %5’dir.
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Arapgir'in 1965’den glinimuze yaklasik son 50 yillik nifus degisimi Tablo 3.2’de verilmistir. Bu tablo

dikkate alindiginda Arapgir ntfusunun surekli ve hizli bir azalma egilimi icinde oldugu gorulecektir.

Oyle ki ilce 1990°dan bugiine yani yaklasik 20 yil icinde niifusunun yarisini kaybetmistir. Bu azalma
kirsalda cok daha belirgindir. Ancak bu nifusun ilce merkezine degil il merkezi, sehir disi ya da Ulke disina

gittigi anlasilmaktadir.

Tablo 3.2. Arapgir Niifusunun Son 50 Yillik Degisimi

T T e

1965 23.102 7.056 16.046
1970 24.291 7.793 16.498
1975 23.816 8.436 15.380
1980 22.634 8.630 14.004
1985 21.194 8.531 12.663
1990 20.675 10.420 10.255
2000 16.625 10.180 6.445
2007 11.470 6.367 5.103
2008 11.311 6.169 5.142
2009 11.112 6.145 4.967
2010 11.054 6.152 4.902
2011 11.128 6.288 4.840
2012 10.972 6.120 4.852

Kaynak: TUIK ve BILSAM AR-GE Birimi

Kirsal nifustaki azalma egilimi ulusal dizeyde de devam etmektedir. 20 bin nufus esigini esas alan
kir-kent tanimina gore, 2007-2012 doneminde Glke nifusu toplamda yuzde 7,1 artarken, kirsal ntfus yuzde
8,8 oraninda azalarak yaklasik 22,9 milyondan 20,9 milyon kisiye dismustur. Boylece kirsal nifusun toplam
icindeki payi yuzde 32,5’den yuzde 27,7’ye gerilemistir. 2012 itibaryla kirsal nifusun ytzde 57’si koylerde,

ylzde 24l beldelerde ve ylizde 19'u ilce merkezlerinde yasamaktadir (Anonim, 2013a).
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4. ARAPGIR’IN STRATEJiK UNSURLARI

insanlar, toplumlari ve medeniyetleri birbirinden ayiran 6zellikler oldugu gibi L, ilce, bélge ve Gilkeleri
de birbirinden ayiran, farkli kilan 6zellikler vardir. Bu ozellikler, sehre ruh ve anlam katan unsurlar, onemli
potansiyelleri, ulasim 6zellikleri, kultlr, sanat ve edebiyatta ortaya konan eserler olabilir. Bu anlamda Arapgir
ilcesinin tanitim unsurlari olarak da adlandirabilecedimiz bazi 6zellikleri asagiya cikarilmistir.

1. Gucld bir tarihi kimlige ve saglam bir sosyal yapiya sahip olmasi,
Bagcilik ve sebzeciligin en fazla yapildigi ilcelerimizden biri olmasi,
Tescilli bir Gzim cesidine sahip olmasi (Kéhni Gzima),
ilin en fazla kiiciikbas havyan varligina sahip ilcesi olmasi,
Dogal plato ve Saricicek Yaylasi gibi yaylalarin varligi,
Bircok dogda sporuna uygun alt yap,
Av hayvanlari ve biyolojik cesitlilik acisindan zengin olmasi,

Saricicek Yaylasi ve Goldagi Yaylasr'nin bal tGretim potansiyeli,

v 0 N o U~ W

Ulu Camii, Osman Pasa, Cafer Pasa, Mirliva Ahmet Bey, Sakir Pasa, Molla Eyiip, Omer Baba Camii

gibi tarihi camilere sahip olmasi,

10. Millet Hani, Elmas Han ve Deveci Hani gibi tarihi hanlara sahip olmasi,

11. Cevatpasa Konadi, Kaskaloglu Konadi, Atmaca Konadi, Litfu Kulu Konag, Celalbey Konagi,
Halfegil Konadi gibi tarihi konaklara sahip olmasi,

12. Tas Kopru, Meydan Koprusu, Kozluk Koprusu gibi tarihi koprulere sahip olmasi,

13. Omerbaba, Asik Sultan, Seyh Hasan Oner ve Agbaba gibi tarihi tiirbelere sahip olmasi,

14. Onar Koy Tarihi Cemevi'nin varligi (800 yillik),

15. Kaya mezarlari, kubbeli hamamlar, su degirmenleri gibi tarihi eserlerin varligi,

16. Uzun soluklu yayincilik yapan yerel basinin varligi (Arapgir Postasli, 1954),

17. Fethi Gemuhluoglu, Kavalali Mehmet Ali Pasa, Yusuf Kamil Pasa, Cevat Cobanli Pasa, Gimrikcu

Osman Pasa, Zehra Bilir (Turki ana), Kemal Gezelec, Seyh Hasan Oner, Mehmet Ali Aydinlar, Fehmi

Gur gibi tarih, edebiyat, siyaset, is dunyasi vb alanlarda cok sayida onemli sahsiyetler yetistirmis

olmasi.
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5. ARAPGIR’iIN ONEMLIi PROJELERI

Arapgirde gerceklestirilen ve ilcenin gelisimine anlaml diizeyde katki sagladidi / saglayacadi

dusutndlen bazi projeler Tablo 5.1. de verilmistir.

Tablo 5.1. Arapgir’de Son Yillarda Gerceklestirilen Onemli Projeler

m Proje Adi ilgili Sektor | Baslama Tarihi Bitirilme Tarihi

Bolpinar Goleti (tarimsal sulama) Tarim 2007 2009
2. GuUmrikcu Osmanpasa Camii Restorasyonu Turizm 2004 2006
3. Caferpasa Camii Restorasyonu Turizm 2004 2006
4. Tarihi Millet Hani Restorasyonu Turizm 2006 2009
5. Cevat Cobanli Pasa Konagi Restorasyonu Turizm 2011 2012
6. Kaskaloglu Konagi Restorasyonu Turizm 2012 2103
7. Carsi Hamami Restorasyonu Turizm 2013 Devam ediyor
8. Mirliva Ahmetbey Camii Restorasyonu Turizm 2012 Devam ediyor
0. Bay Cemil ve Emiroglu Konaklari Restoresi Turizm 2012 Devam ediyor
10. | Carsi Alti Sokak sagliklastirma Turizm 2012 2013
11. | 10 km. lik icmesuyu Ana isale Hatti Belediye 2012 2012
12. | Kanalizasyon Ana isale hatti calismalari Belediye 2011 Devam ediyor
13. | Sehirlerarasi OtobUs terminali yapimi Belediye 2012 2013
14. | 9 km. lik Kuzey-guiney ¢cevreyolu yapimi Karayollari 2013 Devam ediyor

Kaynak: KaymakamUik Verileri

Meydan Kopriisii / Mesut TUMER Arsivi
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6. ARAPGIR’DE EGITIM
Arapagir ilcesinin egitim kurumu, 6gretmen ve 6grenci sayilari Tablo 6.1’de verilmistir.
6.1. Egitim Kurumu, Egitimci ve Ogrenci Sayilari

Tablo 6.1. Kurum, Egitimci ve Ogrenci Sayilari

Anaokulu+Anasinifi 137
ilkdgretim 12 69 1.137
Ortaogretim 3 66 826
Ozel Egitim

Ozel Ogretim 1 3 95
TOPLAM 17 143 2.195
Yiiksekogretim* 1 15 748
GENEL TOPLAM 18 158 2.871

Kaynak: MEM istatistik Subesi Kayitlar *Egitim gretim Malatya Merkez kampusta yiriitilmektedir.

6.2 Arapgir’de Bulunan Lise ve Dengi Okullar

1. Arapgir CPL
2. Arapgir Teknik ve EndUstri Meslek Lisesi

3. Kerem Aydinlar Anadolu Ogretmen Lisesi
6.3 Arapgir ilcesinin Egitim Gostergeleri

Arapgirin egitim duzeyi gostergelerinden okullasma oranlar Tablo 6.2, 6gretmen basina disen
ogrenci sayilari Tablo 6.3’te, derslik basina 6grenci sayilari Tablo 6.4’te ve okuryazarlik durumu Tablo 6.5’te
Malatya ve Turkiye ile Kkarsilastirmali olarak verilmistir.

Tablo 6.2. Okullasma Oranlarinin Karsilastirilmasi

Okul Oncesi (36-72 ay) 57 32,7 29,8
itkokul 99 98,3 98,4
Ortaokul 99 80,0 69,3
Ortadgretim 89 80,0 69,3
Yiiksekogretim (2010) - - 35,6

Kaynak: MEM, TUIK ve Kaymakamlik Kayitlari, 2012

Tablo 6.3. 6§retmen Basina 6§renci Sayllarlnln Karsilastirilmasi

Okul Oncesi
ilkgretim 16 17 21
Ortadgretim 12 17 18

Kaynak: TUIK ve MEM 2011 Kayitlari
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Tablo 6.4. Derslik Basina ﬁﬁrenci Sayilarinin Karsilastirilmasi

17 26 31

ilkdgretim
Genel Ortadgretim 15 30 31
Mesleki Teknik Ortadgretim 19 37 38

Kaynak: TUIK, 2011 Kayrtlan

Tablo 6.5. Okur Yazarlik Durumunun Bolge ve Tiirkiye ile Karsilastirilmasi

Okuma Yazma Oranlari (%) 87,52 92,28 95,13
OKuma Yazma Bilmeyenler (%) 12,48 7,72 4,87

Kaynak: TUIK, 2011 Kayitlan

Arapgir'de okuma yazma bilenlerin sayisi 8.643 olup, okuma yazma bilmeyenlerin sayisi ise 1.284’tur.

358 kisinin okuryazarlik durumu ise belirlenememistir. Mevcut veriler dikkate alindidinda ilcede yaklasik

%12 oraninda okuma yazma bilmeyen bir ntfusun varligi ortaya cikmaktadir. Bu oran Malatya ve Turkiye

ortalamasinin Uzerindedir. Oysa Turkiye editim icin 6ngordugl amac ve vizyonu oldukca ileri tasimayi

hedeflemektedir. Mevcut gostergelerle bu hedefin yakalanmasi oldukca zor gériinmektedir.

Onuncu bes yillik planda egitim sisteminin temel amaci; “Dustinme, algilama ve problem ¢6zme

yetenegi gelismis, demokratik degerleri ve milli kiltlrl 6zimsemis, paylasima ve iletisime acik, sanat ve

estetik duygulan glclu, 6zglven ve sorumluluk duygusu ile girisimcilik ve yenilikcilik dzelliklerine sahip,

bilim ve teknoloji kullanimina ve Uretimine yatkin, bilgi toplumunun gerektirdigi temel bilgi ve becerilerle

donanmis, Uretken ve mutlu bireyler yetistirmek” seklinde tanimlamistir (Anonim, 2013a). ilcelerin

egditim alaninda yasadigi sorunlarin ortadan kaldirilmasi ya da azaltilabilmesi egitim calismalarini bu amac

cercevesinde yeniden yapilandirmalarina baglidir.

Bolchial b - il




ARAPGIR

7. ARAPGIR’DE SAGLIK

Saglik ekonomisi diinyada giderek 6nem kazanmaktadir. Zira sagliga yapilan harcamalarda onemli
bir artis s6z konusudur. Saglik harcamalan ABD’de GSMHnin %16'sina, ingiltere’de %8,3’iine, Fransa’da
%17’ine ulasmistir. Bu oran Turkiye’de 2005 yiliitibariyle GSMH’nin %67,6’sidir (Anonim 2013b). Tirkiye saglik

alaninda son yillarda onemli adimlar atmis, blyUk projeler gerceklestirmis ve ciddi kazanimlar elde etmistir.

Malatya’'da da saglik alaninda 6nemli calismalar yapilmistir. En 6nemli saglik gostergelerinin basinda

gelen on bin kisiye disen hasta yatagi sayisi bakimindan Malatya’nin durumu Tablo 7.71’de verilmistir.

Tablo 7.1’de da gorllecedi Uzere Malatya, on bin kisiye dlsen hasta yatagi sayisi bakimindan Turkiye
ortalamasinin Gzerinde ancak bolge ortalamasinin altindadir. Ayrica hasta yatagi sayisi acisindan Turkiye

ortalamasinin Gzerinde olan Malatya hekim sayisi acisindan Tirkiye ortalamasinin altindadir (Tablo 7.3).

ilgili gdstergeler acisindan degerlendirildiginde Arapgirin durumu sorunlu gériilmektedir. ilcenin

saglik hizmetleriyle ilgili temel verileri Tablo 7.2°de, saglik gostergeleri ise Tablo 7.3.de verilmistir.

Tablo 7.1. On Bin Kisiye Diisen Yatak Sayisi Tablo 7.2. Arapgir’in Saglik Hizmetleri Verileri
Acisindan Malatya’nin Durumu

yatak sayisi Devlet Hastanesi 1

Malatya 29,7 Ozel Hastane
Elazig — Aile SagLigi Merkezi 1
Bingél 242 Saglik Evi 1
Tunceli 214 Uzman Doktor 2
TRB1 33,5 Pratisyen Hekim 3
Tirkiye | 252 Dis Hekimi 1
Kaynak: TUIK, 2011 verilerinden derlenmistir. Hemsire 17
Ebe !
Eczane 4
Hasta Yatagi 25
Ambulans 2

Kaynak: Kaymakamlik Verileri ve BILSAM AR-GE Birimi

Tablo 7.3. Saglik Gostergeleri (Yiiz bin Kisiye Diisen Hekim Sayisi, 2012)

Hastane yatak Hekim Sayisi
sayis Pratisyen
Arapgir 228
Malatya 293 70 81 151
Turkiye 253 81 79 160

Kaynak: Kaymakamlik Verileri ve BILSAM AR-GE Birimi
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8. KULTUR ve TURIZM
8.1. Kultur

Arapgir'in bazi kaltur gostergeleri Malatya ve Turkiye ile karsilastirmali olarak Tablo 8.1°de verilmistir.

Tablo 8.1. Malatya, TRB1 ve Tiirkiye’de Kiitiiphane ve Kitap Verileri

T — T

Kutldphane sayisi 1149
Kitap sayisi 8.706 165.806 14.093.896
Yararlanma sayisi 2.393 394.441 19.929.836
Odiinc verilen materyal sayisi - 91.086 5.390.401
Mdze Sayisi - 2 320
Eser Sayisi - 16.093 3.188.271

Kaynak: TUIK, 2010a.

8.2. Turizm

Diger sektorlerle karsilastinldiginda Ulkeye daha az kaynak ve caba harcayarak daha kisa strede
doviz saglayabilen turizm, kiresel dinya ekonomisinin en dinamik sektorlerinden birisidir. Bununla birlikte,

girdilerin blyuk kismi dogal, tarihi ve kiltarel nitelikli oldugundan disa bagimuligi azdr.

Turizm olgusu dinyada ve ulkemizde ekonomik katkilarinin yani sira sosyal ve kulturel boyutuyla
basli basina bir sektor olarak kendini kabul ettirmistir. Turizm degerlerine ve bu degerleri konuklarina sunma
bilgi ve becerisine sahip kentler, bolgeler ve Ulkeler, ekonominin diger sektorleriyle karsilastinldiginda, cok
az maliyet isteyen yatinmlarla blyuk paralar kazanmaktadirlar. Turizm, sadece az gelismis veya gelismekte
olan ulkeler icin degil gelismis Glkeler icin de vazgecilmez bir sektor haline gelmis olup kiyasiya bir rekabet

yasanmaktadir.

Turizm sektorinde “yatinm maliyeti-kazanc” iliskisi, diger sektorlerle karsilastirlamayacak oranda
“kazanc” lehinedir. Turizm gelirlerinden sadece turisti o (ilkeye getiren seyahat acentalari veya konaklama
tesisleriyararlanmamakta, cok sayida sektor bu gelirden pay almaktadir. Turizm ekonomisinin toplam Tirkiye
ekonomisi icindeki payi cok onemli olup, Turkiye'deki ekonomik canliligin en onemli aktorlerinden biridir.
Bu nedenle turizm faaliyetleri, belirli bolgelerdeki faaliyetlerle sinirli kalmamali, alternatif turizm olanaklari

gindeme gelmeli ve ilcelerimizde bir sekilde turizm faaliyetine katilmalidir.

Potansiyeli dikkate alindiinda Malatya, turizmde hendz olmasi gerekenin cok gerisindedir.2011
yilinda Malatya iline gelen yerli turist sayisi 102.325 Kisi, otellerde geceleme sayisi 154.162 Kisi; 2011 yilinda
Malatya iline gelen yabanci turist sayisi 6211 Kisi, otellerde geceleme sayisi 3599 Kisidir. Ancak Malatya’ya
gelen yabanci turistler cogunlukla belediye belgeli otellerde veya Nemrut Dadinin eteginde bulunan,

Pltlrge Koylere Hizmet Birligin’e ait Glines Otel’de konaklamaktadir.
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Arapgir eski bir yerlesim yeri olmasi ve kentlesme surecine baslamasinda uzun bir gecmise sahip
olmasi nedeniile cok sayida tarihi eseri binyesinde barindirmaktadir. ilce ekonomisi acisindan turizm 6nemli
bir potansiyeldir. ilcenin turizm alt yapilarina yénelik yatinmlar ve tarihi ve dogal yapiyi tanitmaya yénelik
projeler bu potansiyeli harekete gecirecektir.

05.06.2011 tarih ve 27955 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 26.04.2011 tarihli Bakanlar Kurulu
Karari ile Firat Havzasi Kultdr Turizm Koruma ve Gelisim Bolgesi ilan edilmistir. Bolgemizden Agin, Arapgir,
Cemisgezek, Keban, Kovancilar, Palu, Pertek, Sivrice ilcelerinin ve bolge disindan Kemaliye ilcesinin yer aldigi
Havza, Bakanlik tarafindanilan edilen en genis kulttr turizm koruma gelisim bolgesidir. Bu ilanin onimuzdeki

surecte bolge turizmine onemli katkilar yapacadi aciktir.

8.3. Arapgir’in Onemli Tarihi Eserleri

Ulu Camii

Arapgir'de Eski Sehir denilen onceki yerlesme yerindedir. Dis kismi muntazam sirali silme tastan
yapilmustir. Duvar i¢ dolgularinda moloz tas kullanilmustir. Giris kapisi ekseni Gzerinde arka arkaya iki kubbeli
bolim, tam Kkarsida da mihrap yer alir. Mihrabi siradisi bir blyUklige sahiptir ve geometrik motiflerle
suslenmistir. Minaresi ve kitabesi olmayan caminin, plani ve stusleme 0Ozelliklerine bakilarak, 14’'ncl asrin
baslarinda yapildigi tahmin edilmektedir.

Mirliva Ahmet Pasa Camii

Arapgir ilce merkezinde, isaoglu Mahallesi ile Carsi Mahallesinin birlestigi yerdedir. Son zamanlarda
bulunan kitabesine gére cami, Hicri 1128 (Miladi 1716) tarihinde, Osmanli padisahi Ill. Ahmet’in annesi
Rabia Gllnus Ematullah Sultan’in kethtdasi, Arapgirli Veliyiddin oglu Haci Muhammed Efendi tarafindan
yaptinlmustir. Vakfiyesi, Hicri 1120 (Miladi 1708 - 1709) tarihini tasimaktadir. Halk arasinda Carsi Camii ismi
ile anilan bu caminin Mirliva Ahmet Pasa’ya mal edilmesi bu zat tarafindan yaptirilan bir tamiratla ilgili oldugu
tahmin edilmektedir.

Glimriikcii Osman Pasa Camii

GUmrikel Osman Pasa Mahallesi’nde (Eski Sehir) , Arapgir Cayrna dokulen bir derenin kenarinda,
tamamen muntazam sirali kesme tastan yapilmis, tek minareli, tek kubbeli gtzel bir camidir. 1820 yilinda
GUmrikel Osman Pasa tarafindan yaptintmistir.

Cafer Pasa Camii

Eski Arapgir / Eski Sehir'de, Gimrik¢i Osman Pasa Mahallesi’nde, basik tek kubbeli ve tek minareli
bir camidir. Seyh Hasan Bey tarafindan yaptirildigi iddiasi arastinlmalidir. Zira Seyh Hasan Bey'in vakfiyesinde
yaptirildigindan bahsedilen cami, bu cami degildir. Minaresi (izerindeki kitabede Hicri 1105 (Miladi 1694)
tarihi yer almaktadir.

Yeni Camii

Eski Arapgir'de (Eski Sehir), Osman Pasa Mahallesi'nin sonunda, Ulu Cami’nin glineyindedir. Minaresi
olmayan cami, kesme tastan yapilmistir ve tamamen harap vaziyettedir. Tarihini aydinlatacak bir kitabesi
yoktur. Akkoyunlu Devleti (1398—1515) donemine ait bir eser oldugu tahmin edilmektedir.
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Molla Eyiip Mescidi

Ispanakci Mustafa Pasa Kutlphanesi diye de bilinir. Osman Pasa mahallesinde bulunan yapi diger
mescit tdrlerinden farkli olarak karmasik bir gorintme sahiptir. Girisi bati duvarinin kuzey kosesinde toprak
seviyesinden asagida yapilmistir. Kayalara yaslanan kuzey duvari, icte yer alan agir payelerle desteklenmistir.
Yan duvarlar sagir kemerlerle donatilmistir. Kemer ayaklari ise Gce bolinmus Ucgenlerle tezyin edilmistir.

Mihrap tahrip oldugundan dzelligi bilinmemektedir. Minaresi ve kitabesi olmayan yapi bir Osmanli eseridir.
Carsi Hamami

Bliyiik isaoglu Mahallesinde yer alir. Tamamen moloz tastan yapilmistir. iki kubbelidir. Kitabesine

gore 1806 yilinda yapilmis olup, t¢ bolimden olusmaktadir.
Elmasik Hamami

Ermeni mahallesi olarak bilinen mahallede bulunan hamam iki kubbeli olup, tasla insa edilmistir. Giris
kapisi kesme tastandir. Kitabesi bulunmayan, dikdortgen planlihamamin 19. yizyilda yapildigi sanilmaktadir.

Harap durumdadir.
Osman Pasa Hamami

Ayni isimli mahallede bulunan hamam, 19. ylzyil eseridir. Dikdortgen alan Uzerine oturan yapinin
dis duvarlar kesme, ic duvarlari ise kubbe moloz tastan insa edilmistir. Hamam Uc¢ bolimld olup, harap

durumdadir.
Osman Pasa Cesmesi

Tac kapinin bulundugu duvar Gzerindeki cesmedir. Hicri 1209 (Miladi 1794) tarihinde Dergah Ali

kapici baslarindan Osman Ada’nin validesi Ummii Giilsiim Hatun tarafindan yaptinlmistir.
Eski Arapgir Kalesi

Sert kayalar Gzerine insa edilmis kalenin temel kisimlar blok tastan diger kisimlari ise kesme tastan
yapilmistir. Kaleye ulasilan yol boyunca gozetleme mazgallar bulunmaktadir. Anadolu Selcuklular donemi

eseridir.
Eski Arapgir Kale Kopriisii

Arapgir cayl Uzerine insa edilmistir. Arapgir kalesine ulasimi saglar. Kalenin yapimina bagli olarak

Selcuklular doneminde insa edilmistir.
Biiyiik Kozluk Kopriisii

Kozluk cayi Uzerinde yer alir. 45 m uzunlugunda, 4,60 m genisliginde ve 7,5 m yuksekligindedir.

ithanlilar ddneminde yapilmistir.
Cobanli Konag

Bugunku varislerinin soyadiyla adlandirilan konak aslinda Osmanli pasalarindan Cevat Sakir Pasa

konadidir. Halil Namik Pasa Konagi olarak da adlandirilir. Giris Kati ile birlikte Gc katlidir.
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9. CEVRE VE ORMAN

Tarkiye’de 02.09.1999 tarih 3030 sayili kanunla kisi basina disen yesil alan miktar buytksehir
belediyeleri haricinde belediye ve mucavir alan sinirlar icerisinde 10 m?, bu sinirn disinda ise14 m? olmasi
gerektigi belirlenmistir. Kisi basina dusen yesil alanin Elazig’da 0,4 m? Malatya’da 2,62 m? oldugu dikkate

alindidinda bélgenin bu standartlarin oldukca altinda oldugu gorilecektir (Anonim, 2008c¢).

Dlinyada 3 milyar 952 milyon hektar ormanlik alan olup, kara alaninin %30’una tekabul etmektedir.
Dlnyada bir tGlkenin orman bakimindan kendine yeterli olabilmesi icin topraklarinin en az %30’unun verimli
ormanlarla kapli olmasi gereKlidir. Bu oran Turkiye icin %27,2’dir. Bu deder dlinya normlarina yakindir. Ancak
bizim ormanlarimizin %49’u verimsiz ormanlardir. Suratle Ulkemizdeki verimsiz ormanlarin verimli hale

getirilmesi gerekmektedir (Anonim, 2007a).

Cevre ve Orman Bakanliginin son yillarda gerceklestirdigi basarili calismalar sayesinde Ulkemizde
ilk kez orman azalmasi durdurulmus ve hatta artmaya baslamistir. Nitekim 20.2 milyon hektar olan
orman varligimiz yapilan son envanter calismalarinda 21.2 milyon hektara cikmistir. Ulkemiz, son yillarda
gerceklestirilen basarili projelerle, orman ve yesil alan olusturma calismalarinda dinyada ilk siralara

yukselmistir. Bu, Glkemiz adina sevindirici bir durumdur.

TUm bu cabalara ragmen orman varligi bakimindan kendine yeterli bir tlke degiliz. Cinkd bunun icin
topraklarimizin en az 2% 30 unun verimli ormanlarla kapli olmasi gerekmektedir. Oysa Glkemiz topraklarinin

% 27,2 si ormanlarla kapli ve bunun da sadece yarisi verimlidir (Anonim, 2007b).

Malatya’nin ormanla kapli alani 2%615,3'tlr. Bu deder hem dinya hem Turkiye hem de TRB1 bolge
ortalamalaninin altindadir. ilimizin diinyanin en 6nemli Kayisi merkezi olmasi maalesef bu gercedi

degistirmemektedir. %13 olan kayisi kapli alanlari da kattigimizda oran %28 olmaktadir.

Arapgir'in ormanvarligi yaklasik %7 olup Malatya (%15), Turkiye (%27) ve Diinya (%30) ortalamalarinin
oldukca altindadir (Tablo 9.1).
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Tablo 9.1. il Merkezi ve ilcelerin Tarim ve Orman Varligi

Tarim Alani OrmanVe | CayirVeMera| Tarim Disi Yiizolciimii | Orman Alani
(ha) Fundalik (ha) (ha) Arazi (ha) (GE)) (%)

Merkez 55092 10859 26184 4665 92500 11,74
Akcadag 75355 8012 31938 3995 119200 6,72
Arapgir 25772 6412 56186 7230 97600 6,57
Arguvan 48326 10595 41773 3006 107100 9,89
Battalgazi 17583 690 1442 1585 23500 2,94
Darende 45021 548 80708 9323 136800 0,40
Dogansehir 28293 16229 77913 6565 124500 13,04
Doganyol 2803 2750 15019 2728 29600 9,29
Hekimhan 33803 23620 115320 11657 190400 12,41
Kale 1910 1331 9591 6368 19400 6,86
Kuluncak 20528 5696 32861 7315 68300 8,34
Pltlrge 5420 52439 48397 11844 104200 50,33
Yazihan 51068 3260 1529 5949 50700 6,43
Yesilyurt 14476 6687 41562 3969 50600 13,22

Kaynak: Malatya il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirligi Kayitlan, 2012

Tablo 9.1.’deki verilere gore Tirkiye topraklarinin yaklasik 2%27'si mera, yayla, Kkislak, cayir ve
otlaklardan olusmakta olup bu sartlar Turkiye'ye flora ve fauna zenginligi katmaktadir. Avrupa Kkitasinin
tumunde bitki tarlerinin sayisi 12.000 kadar olmasina karsi, bugin Turkiye'de tespit edilen bitki tlrl sayisi
hemen hemen bu saylya ulasmaktadir. Bunun 3.000 civarindaki kismi sadece Tirkiye'ye 6zgu endemik
tarlerdir. Butln Avrupa faunasini ve hayvan varligini olusturan turlerin sayisi 60.000’e yaklasirken, sadece

Tlrkiye icin bu rakam 80.000 civarindadir.

Malatya ili de fauna ve flora acisindan zengin bir cografyadir. Cok sayida endemik bitkiye sahip olan
Malatya’da ozellikle hos kokulu adacaylarindan 7 endemik ttr bulunmaktadir. Ayrica, Malatya’da 668 takson
bulunmaktadir. Bu taksonlardan 30 familyaya ait 87 cins icerisinde 201 tlr ve 203 takson endemik ozellik

gostermektedir (Anonim, 2013b).
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10. ARAPGIR’DE GENEL EKONOMIiK YAPI

Malatya'nin da icinde oldugu TRB1 bolgesi ihracatinin Turkiye ihracati icindeki payina bakildiginda
son 3 yilda 2010 yiinda % 0,28, 2011'de % 0,24, 2012’de ise % 0,23 oranlariyla gerileme seyrinde oldugu
goriilmektedir. ihracat dederinin artmasina ragmen oranlardaki bu diisiis, (ilke ihracatinda katma degeri
yuksek olan teknoloji yogun sektorlerin payinin artmasi, bolgenin ise bu alanlarda gelismemis olmasindan

kaynaklanmaktadir (Anonim, 2013b).

Gerek Arapgir gerekse Malatya’nin diger ilceleri de bu olumsuzlukta 6nemli oranda pay sahibidir.

Maalesefilcelerimizkatma degeriyuksek Grtin Gretme konusundahemen hicbirvarlik ortaya koyamamislardir.

Arapagir kultdr, turizm ile tarim ve hayvancilikta Gnemli bir potansiyele sahiptir. ilce gerek Malatya'da
gerekse bolgede tarihi kimligi ve turizm eserleri varligi acisindan onde gelen ilcelerden biridir. Ayrica Arapagir,
Malatya'nin 13 ilcesi arasinda kicukbas hayvan varlidi acisindan birinci, sebzecilik ve su Grdnleri Gretimi
bakimindan ikinci, bagcilik acisindan ise Gclincii siradadir. ilce biitiin bu alanlarda énemli bir gelisme

potansiyeline sahiptir.

ilce ekonomisi, biiyiik élciide tarim ve hayvanciliga dayanmaktadir. Arapgir, 20. yiizyilin ortalarina
kadar blyuk capta dokumacilik ve kervancilik yapilan, halkin btyUk bir bolimudnin gecimini bu yollarla
sagladidi birilcedir. Bu yillarda kervanlarla transit olarak Ortadogu ve Anadolu’nun bittin bolgelerine tasinan
dokumalarin haftada 100 tonu gectigi ifade edilmektedir. GinimUzde ise dokumacilik ve kervancilik
tamamen ortadan kalkmistir. Kervanciligin yerini nakliyecilik almis, dokumacilik ise gelisen teknolojiye ayak

uyduramayarak ortadan kalkmistir.

Bugunkl Arapgir ticari acidan ¢ok gelismis olmasa da hala cevresinin en canli ticaret merkezi
konumundadir. Ozellikle Kemaliye, Agin ve Divriginin giiney koyleri ile Arguvan’in yakin koyleri ticari
yonden Arapgir'le temas halindedir. Klick sanayi ve imalathane sayilabilecek atolyeler ilcenin ve cevrenin

ihtiyaclarini karsilamaktadir.

Arapgir ve Malatya'nin diger ilcelerinin sosyoekonomik gelismislik acisindan Turkiye'nin toplam 872

ilcesi arasindaki siralamalari Tablo 10.1°de verilmistir.
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Tablo 10.1. ilcelerin Sosyoekonomik Gelismislik Siralari

1 Merkez 37
2 Yesilyurt 353
3 Arapgir 437
4 Battalgazi 493
5 Hekimhan 598
6 Darende 627
7 Dogansehir 654
8 Akcadag 675
9 Kuluncak 708
10 Yazihan 731
11 Kale 744
12 Arguvan 748
13 Doganyol 750
14 Putlrge 823

Kaynak: DPT, 2004.

Tlrkiye genelinde 872 ilcenin gelismislik dizeyi siralamasinda Arapgir ilcesi orta siralarda yer
almaktadir. Turkiye'de, ilcelerin gelir durumunun yani sira ntfus yapisi, fiziki durum, sosyal altyapi, girisimcilik,
insan kaynaklari, egitim dlzeyi, saglik hizmetlerine erisim, cevre niteligdi, istihdam, kadinin roll gibi konularda

onemli olctde farkliliklar bulunmaktadir.

Tablo 10.1. de gorllecegi Uzere Arapgirin Ulkedeki toplam ilceler arasindaki sosyoekonomik
gelismislik siralamasi 437, il icindeki gelismislik siralamasi ise 3’dur. Bu yonuyle ilce, Ulkedeki batln
ilceler icinde orta duzeylerde, il icinde ise ilk Ucte yer almaktadir. Ayrica Arapgir Ulke, bolge ve ilde gelisme

potansiyeli en fazla olan ilcelerimizden biridir.

Yapilmasi gereken insan odakli bir gelisme anlayisi dogrultusunda ilcenin potansiyel enerji ve
gizil glglerini harekete gecirecek yerel kalkinma girisimlerinin desteklenmesi, altyapi yatinmlarina kaynak
saglanmasi ve kirsal kalkinmanin ozendirilmesidir. Bolge derinlikli bir analize tabi tutularak, mevcut
kaynaklarin neler oldugu, bolge potansiyelinin nasil harekete gecirilecegi, bunun icin neler yapilmasi
gerektigi, bolgeyi bekleyen firsat ve tehditler ile diger 6zellikler belirlenmeli daha sonra ise buna yonelik

proje ve programlar uygulamaya konulmalidir.
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11. TARIM ve HAYVANCILIK

Tarkiye’de son 10 yillk donem genel olarak dederlendirildiginde, tarim ve sanayi sektorlerinin GSYH
icerisindeki payinin yillar itibariyla dusus egiliminde oldugu buna Karsilik hizmetler sektorintn payinin
arttigi gordlmektedir. 2012 yili itibariyla tanim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin GSYH icerisindeki paylari

siraslyla yuzde 7,9, yizde 19,3 ve ylzde 61,9 olarak gerceklesmistir.

Ulkemizde yasanan kuraklik sonucu 2007 yilinda tanm sektorii 5nemli oranda kiiciilme gdsterse de
2007-2012 doneminde yillik ortalama yuzde 2,1 olarak bliyimdastar. 2007 yili dikkate alinmadiginda ise,
tarnim sektoridndeki yillik ortalama blyume hizi yizde 3,9 olmaktadir. 2006 yilinda yuzde 24 diizeyinde olan
tanm sektoru istihdaminin toplam istihdamdan aldigi pay, 2012 yilinda ytizde 24,6 olarak gerceklesmistir.
Tanimin GSYH icindeki payi, Plan donemi basinda yltizde 8,3 seviyesindeyken 2012 yili sonuna gelindiginde

ylizde 7,9'a gerilemistir (Anonim, 2013a).

ilcelerimizde tarimsal faaliyetlere yonelik yapilacak projelerde Onuncu Kalkinma Plani (2014-
2018) ile buttinlesmis adimlar atilmasi halinde tarim sektorinin devlet politikalari ile uyumlu gelismesi
saglanacaktir. Ayrica ilcelerimizin kamunun tanima ayirmis oldugu kaynaklardan daha fazla yararlanmasi

saglanmis olacaktir.

11.1. Arapgir’in Arazi Varligi ve Sulanabilirlik Durumu

Malatya’nin toplam 1.241.200 hektar olan arazi varliginin yaklasik 1/3’0 (425.450 ha) tarimsal
amacli kullanilabilir arazi 6zelligine sahiptir. Tarim disi alan ise 729.551 ha olup, il arazisinin yaklasik 2/3
une tekabUl etmektedir. Yaklasik 25,8 milyon hektar olan Turkiye tarim alanlarinin 261,65 kadar Malatya ili

sinirlari dahilinde bulunmaktadir.

Arapgir'in arazi varligi ve sulanabilirlik durumu ise il ve Ulke ortalamalariyla karsilastirmali olarak

Tablo 11.1°de verilmistir.
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Tablo 11.1. Tarim Arazileri ve Sulanma Durumu (ha), 2012

- Toplam Arazi Sulanabilir
Varligi (da) Arazi Varligi (da) Varligi (da) Arazi Varligina Orani(%)
Tarkiye 26013732 8 500 000 4900000 19
Malatya 425450 391946 173389 41
Merkez 55092 49 857 21666 39
Akcadag 75355 73289 33447 44
Arapgir 25772 22326 2959 11
Arguvan 48326 45025 7656 16
Battalgazi 17 583 17583 12 602 72
Darende 45021 42 265 21735 48
Dogansehir 28293 25618 9010 32
Doganyol 2803 2533 1846 66
Hekimhan 33803 29963 12764 38
Kale 1910 1792 1095 57
Kuluncak 20528 17911 8 841 43
Putlirge 5420 4895 2783 51
Yazihan 51068 47748 22438 44
Yesilyurt 14476 11141 4575 32

Kaynak: TUIK 2012 Malatya degerleri Tirkiye degerleri ile mukayese edilerek hesaplanmustir.

Yukaridaki tabloya gore Malatya’nin tarim arazisi varliginin %66’si, sulanan arazi varliginin ise %1,7’si,

Arapgir ilcesinde bulunmaktadir. Arapgir’in sulanan tarim arazisi varligi %611°dir. Bu duruma gore Arapgir'in
sulanan tarim arazisi orani hem il hem de Ulke ortalamalarinin oldukca altindadir. Hatta Arapgir, Malatya'nin

sulanan arazi orani en dusuk olan ilcesidir.

Arapgir icin tarimsal amacli sulama stratejik bir dneme sahiptir. Bu yizden ilcenin su kaynaklarinin
arttinlmasi, gelistirilmesi, korunmasi ve en verimli sekilde kullanilabilmesiicinilgili tim kurumlarin girisimiyle
uzun vadeli bir projeksiyon gelistirilmelidir. Bu anlamda kapali sistem su iletimi ve basincli sulama sistemleri
onem arz etmektedir. ilcede sulanan tarim arazilerinin azligi Gireticilerin kuru kosullarda yetistiriciligi yapilan

hububat ve susuz kavun yetistiriciligine yonelmelerine neden olmaktadir.

Ulkemizde mevcut 112 milyar m* kullanilabilir su kaynagindan yararlanma orani yaklasik yiizde
39 olup, bu kaynagin 32 milyar m*{ (ylizde 73) sulamada, 7 milyar m*{ (ylzde 16) icme ve kullanmada,
5 milyar m¥ii (yiizde 11) sanayide kullanilmaktadir. Ulkemiz, 2013 yili itibariyla kisi basina diisen yaklasik

1.500 m?® kullanilabilir su miktariile su kisiti bulunan Glkeler arasinda yer almaktadir. 2030 yilinda kisi basina
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diisen 1.100 m? kullanilabilir su miktariyla, Tirkiye su sikintisi ceken bir tlke durumuna gelecektir (Anonim,

2013a). Bu yiizden su kaynaklarimizin daha etkin ve efektif dederlendirilmesi 6nem arz etmektedir.

Bununla birlikte kirsal alanda yasayip tarimla ugrasan ntfusun onemli bir kisminin egitim dizeyi
cok duslktur. Halen okuma yazma bilmeyen, temel matematiksel islemleri yapamayan, bilgisayardan
faydalanamayan ¢ok sayida ciftcimiz bulunmaktadir. Bu durum tarim sektortindeki gelismelerin ciftcilerimize

yansimasini zorlastirmaktadir.

11.2. Arapgir’de Bitkisel Uretim

Arapgir'in bitkisel Gretim alanlar ve dagilimi ile bitkisel Gretim alanlarinin il icindeki paylarn Tablo

11.2’de Malatya ve Turkiye ile Karsilastirmali olarak verilmistir.

Tablo 11. 2. ilcenin il ve Ulke ile Karsilastirmali Olarak Bitkisel Uretim Alanlari (da)

B 2 NS N AT

Tarla Uriinleri 72514 1.181.845 154.644.523
Meyve Uriinleri 12.638 20,3 850.673 2,6 32.129.886
Bag Alanlari 8.550 2,9 57.711 1,2 4.622.959
Sebze Uriinleri 9.883 7.2 55.462 0,7 8.271.142
Nadas 72.000 8,2 855.179 2,0 42.861.366

Kaynak: TUIK, 2012.

Yukaridaki tabloya gore Arapgir %1,5 ile Malatya’nin en dustik meyve alanlan varligina sahip ilcesi
konumundadir. Bunun yani sira ilce sebze alanlari varligi acisindan Arguvan’dan sonra ikinci, bag alanlar
varligi acisindan ise Merkez ve Yesilyurt ilcelerinden sonra tGg¢lncu siradadir. Bu sonuclar Arapgir'in sebze ve
bag ({iziim) yetistiriciligiyle 6ne cikan bir ilce oldugunu géstermektedir. ilimizdeki sebze alanlarinin %17,8'i,

bag alanlarinin ise %14,8'i Arapgir ilcesinde bulunmaktadir.

Bununla birlikte ilcedeki sebze lretiminin %88’ini (8700 da) susuz kosullarda yetistirilen yoreye
6zgii kavun yetistiriciligi olusturmaktadir. ilcenin sulanan alanlarinin az olmasi nedeniyle nadas, arpa/bugday

munavebeleri uygulanmakta ve tarla Grtnleri Uretiminin 2693’Gnu hububat olusturmaktadir.

11.3. Uziim Yetistiriciligi
Arapgir, ilimizde ve bdlgemizde (iziim yetistiriciligiyle taninan bir ilcemizdir. ilcenin Gziim

yetistiriciligindeki yeri il ve Ulke yetistiriciligiyle karsilastirmali olarak Tablo 11.3’de verilmistir.
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Tablo 11. 3. Karsilastirmali olarak Arapgir ilcesinin Bagcilik Verileri

Alan 7 Uretim ’ Alan » Uretim o Alan Uretim
(Ton) (da) (Ton) (da) (Ton)

Uziim (Sofralik) 4850 | 11 1.900 18 45.611 1,7 10.491 0,5 2.616.399 | 2.170.634
Uziim (Kurutmalik) - - - 7.450 0,5 1.588 0,1 1.328.676 | 1.613.833
Uziim (Saraplik) 3700 | 80 | 1.620 83 4.650 0,7 1.953 0,5 677.884 400.659

Kaynak: Tik,2012

Yukaridaki tablo incelendiginde Ulkemizdeki bag alanlarinin 261,7’sinin ilimizde bulundugu, Gretimin
ise %0,5’inin ilimizde gerceklestigi gorilecektir. ilimizdeki bu bag alanlarinin %17’ ile Giziim Gretiminin
%18'i Arapgir ilcesinde bulunmaktadir. ilcede kendine 0zgu Uzum cesitlerinin bulunmasi; bu cesitlerin tat
ve aroma yonunden hakli bir sohrete sahip olmasi yore Gzdmlerinin pazarda oncelikle tercih edilmesine yol
acmaktadir. Bununla birlikte gerek Malatya’'da gerekse Arapgir'de yapilan bagciligin verimlilik orani Turkiye

ortalamasinin altindadir.

Tlrkiye’'de dekar basina ortalama 830 kg Gzim elde edilirken bu rakam Malatya’da 230 kg, Arapgir'de
ise 392 kg'dir. Arapgir'in verimlilik durumu Malatya'ya gore daha iyi iken Turkiye ortalamasina gore oldukca
disuktlr. Bu anlamda gerek Malatya gerekse Arapgir, UzUm uretimi alaninda ciddi bir verimlilik sorunuyla

karsi karsiyadir.

Arapgir'de ondan fazla uzim cesidi yetistirilmektedir. Bu GzUmler icerisinden en onemlisi yerli
Kohnii Uziimiidiir. Bu Giziim cesidi 24.08.2006 tarihinde “Arapgir Kdhnii Uziim(i” adi ile cografiisaret alinarak
tescil edilmistir. Uziim yetistiriciliginin yogun olarak yapildigi kdyler; Koru, Diizce, Budak, Onar, Yukari Yabanli,

Yazili, Cakirsu, Alicli ve Ormansirti koyleridir.

11.4. Arapgir Kéhnii Uziimii

iyice olgunlasmis ici esmerlesmis ve yumusamis meyve anlamina gelen "Kohnu” ismi, bu Gztmun
kendine has lezzeti ve albenisi ile drtiismektedir. Uzim yetistiriciligine uygun sartlari nedeni ile onlarca
{iziim cesidinin yetistirildigi Arapgirde en cok ragbet géren {ziim cesidi Kohnii Uziim{rdiir. 2006 yilinda
cografi isaret olarak Arapgir ilcesine tescillenen Arapgir Kéhnii Uziimi, taneleri mora yakin siyah renge
calan, oval sekilli, gri, puslu, iri cekirdekli ve bol sirali olmakla birlikte notral bir tada sahiptir. Meyve kabugu
normal Kalinlikta oldugundan taneleri agizda hemen erimektedir. Ortalama 500 ila 700 gram agirlikta olan

salkimlari konik, iri ve dolgundur (Anonim, 2013c¢).
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Yore kosullarinin da etkisi ile icerdigi mineral maddeler (kalsiyum, potasyum, sodyum ve demir)
acisindan zengin olan kohnu Gzdm, vitaminler ve antioksidan bakimindan zengin icerige sahiptir. Sofralik

UzUm olarak tliketilmesinin yaninda saraplik iziim olarak da kullanilmaktadir.

Kohnii Uziim(; ayrica Arapgir yoresinde halen geleneksel yontemler ile yapimina devam edilen
pekmez ve pestilin hammaddesi olup, kurutmalik olarak da kullanimi yaygindir. ilce tarminda énemli bir
paya sahip olan Kéhnii Uziimii, yurt capinda yaygin olarak bilinen, adi ile talep edilen énemli bir yoresel

lezzettir.

11.5. Bitkisel Uretim Karlilik Durumu ve Analizi

Malatya il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirliigiiniin 2008-2012 yillarina ait maliyet fiyat ve verimle
ilgili verileri dikkate alinarak gerceklestirilen hesaplamalarda bazi bitkisel Urlinlerin son 5 yila ait Karlilk

durumlar Tablo 11.4’de verilmistir.
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Tablo 11.4. bir bittin olarak degerlendirildiginde;

Susuz Kosullarda yapilan hububat tarimi (bugday, arpa) Malatya sartlarinda Karli bir Gretim sekli
degildir. Sagladidi tek avantaj ciftci ailesinin kendi emedini gelire donutsttrmesidir. Sulu kosullarda
yapilan hububat tarimi da kismen karli bir Gretim seklidir. Malatya Kosullarinda hububat Gretiminde
karliigr artirmanin en 6nemli yolu birim alandan elde edilen verimi artirmaktan gecmektedir.
Baklagil tarimi (nohut, mercimek, fasulye) nispeten karli bir Gretim seklidir. Baklagillerin topraga azot
bagladigi da dikkate alindiginda 6zellikle miinavebeye dahil edilmesi anlamli olacaktir.

Yem bitkilerinin (fig, misir, yonca) tesvik destedi kapsaminda oldugu ve hayvancilikta kaba yem
ihtiyacinin Karsilamasindaki onemi de distnuldiginde dreticilerin Ozellikle gindeme almasi
anlamli olacaktir. Ayrica yem bitkileri ekim alanlarinin orani bir bolgenin tarimsal gelismisliginin
gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir.

Seker pancari (endstri bitkisi) ekim alanlari ilimizde her gecen giin azalmaktadir. Bu durum énemli
oranda Karlilik oraninin dustik olmasindan kaynaklanmaktadir.

ilimizde sebze (salatalik, domates, patlican, biber, lahana, kavun, karpuz) iretimi tabloda da goriildiigii
gibi oldukca karli gériinmektedir. Ureticilerimiz bu hususu dikkate almalidir.

Meyvecilik (kayisi, elma, armut, ceviz, kiraz, visne, iziim) ilimizdeki en karli tarimsal Gretim cesidi

olarak ortaya cikmaktadir.

11.6.Arapgir'de Hayvansal Uretim

Arapgir'de hayvansal uretim duzeyi ve dagiimi Malatya ve Turkiye ile Karsilastirmali olarak Tablo

11.5’de verilmistir.

Tablo 11.5. ilcenin il ve Ulke ile Karsilastirmali Olarak Hayvan Varligi (Adet)

T O

Biy(ikbas Hayvan 4.891 127.728 14.022.347
Kiiciikbas Hayvan 41.741 8,1 265.254 0,7 35.782.519
Yumurta Tavukculugu 7.050 64,8 378.843 0,4 84.677.290
Et Tavukeulugu 35,7 1.401.026 08 169.034.283
An Kovani 4.980 7.9 84.659 1,3 6.348.009
Su Uriinleri Uretimi (Ton) 530 07 2970 30 100239

Kaynak: TUiIK,2012
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ilce, ilin bliyiikbas hayvan varliginda %4 kadar bir paya sahip olmasina Karsilik kiiciikbas hayvan
varliginda %616’k bir paya sahiptir. Dahasi Arapgir, ilimizde kiicukbas hayvan varliginin en fazla oldugu ilcedir.
Ayrica ildeki ar kovani varliginin yaklasik %6’si Arapgir'de bulunmaktadir. Aricilik daha cok Saricicek Yaylasi

ve Goldagrnda yapilmaktadir. Yine ilin su Grinleri Gretiminin yaklasik 2618'i Arapgir'de gerceklestirilmektedir.

ilcede et tavukculugu yapilmamaktadir. Yumurta tavukculugu da ailelerin kendi ihtiyaclarini temin
etmeye yonelik olup, ticari anlamda 6nemli hicbir tavukculuk isletmesi mevcut dedgildir. ilcenin genel
anlamda bitki ortsu, florasi ve dogal yapisi kicikbas hayvancilik ve ariciigin gelistirilmesine uygundur.
Klcukbas hayvan yetistiriciligi ve ariciligi gelistirmeye yonelik yapilacak projeler bu sektorlerin daha da

blyUmesini saglayacaktir.

11.7. Tarimsal Gelisim icin Alinacak Bazi Tedbirler

1. Yem bitkileri tretiminin yeterli seviyede olmasi, hayvancilikta istenilen seviyeye gelinmesinde cok
onemlidir. Hatta bunun farkinda olan tarimda gelismis Glkelerde ekilebilir alanlar icerisinde yem
bitkileri ekim oraninin 2%25-50 arasinda dedistigi gorilmekte ve bu durum tarimda gelismisligin
bir gostergesi kabul edilmektedir. Ulkemizde bu oran cok diisiiktiir. Bunu artirmak amaciyla Tarim
Bakanligrnca baslatilan ve 2001 yilindan beri yem bitkilerini artirmaya yonelik destekleme projeleri
sonucu bu oran Turkiye’'de %9’a, Malatya’'da ise 2%65’e cikmistir.

2. Coksayidave daginik yapidaki parsellerden olusan tarim isletmelerinde batinligun saglanmasi, arazi
parcalanmasinin onune gecilmesi ve iyi isleyen bir tarim arazisi piyasasinin tesis edilmesine yonelik
hukuki ve kurumsal dizenlemeler yapilmalidir.

3. Mevcutsuiletim ve dagitim tesislerinde toprak kanallar ile klasik sistemler yenilenerek kapali sisteme
gecis hizlandintmali ve tarla ici sulamalarda modern sulama yontemleri yayginlastirnitmalidir.

4. Tanmsal destekler, tarim havzalar ve parselleri bazinda, sosyal amacli ve Uretim odakli olarak
dizenlenmeli, desteklerde cevre ile bitki, hayvan ve insan sagluigi dikkate alinmali, tarimsal
desteklerin etkinligi izlenerek dederlendirilmelidir. Ayrica, tanim sigortalarinin kapsami genisletilerek
yayginlastirntmalidir.

5. Tanmsal Urln ihra¢ pazarlarn gelistirilerek, talebe uygun nitelik ve nicelikteki Grtnlerin ihracatina
yonelik destek programlari uygulanmalidir.

6. Gida guvenligini temin edecek, trlin piyasalarinda ve ciftci gelirlerinde istikrar saglayacak etkin stok
yonetimi, Uretim, pazarlama ve tiketim zincirinde kayiplarin azaltilmasi, piyasalarin dizenlenmesine
iliskin idari ve teknik kapasitenin guclendirilmesi ve dis ticaret araclarinin etkin kullanilmasi
hususlarinda iyilestirmelere gidilmelidir. Uretici 6rglitlerinin pazara erisimi kolaylastinlmalidir.

7. Tanm ve sanayi isletmelerinin isbirligi ve entegrasyonu saglanmali, yerel ve geleneksel Grtnlerin
katma dederini ve ihracata katkisini artiracak tedbirler ainmali, tarimsal bilgi sistemlerinin, ortak

kullanima izin verecek sekilde entegrasyonu saglanmalidir.
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Tarim sektorineyonelikmeslekive teknikeditimile yayimkonularindabilgiveiletisim teknolojilerinden
etkin bir sekilde faydalanilmalidir.

Katma dederi ylksek Urinlerin gelistirilmesine, gen kaynaklarinin korunmasina, islah calismalarina,
nanoteknoloji ve biyoteknolojiye yonelik arastirmalara oncelik verilmeli, tarnm ve gida odakKl
teknoparklar ile sektorel teknoloji platformlarinin tesis edilmesi saglanmalidir.

Tarim ve gida isletmelerinin glvenilir Gretim icin hijyen mevzuatina uyum sireci, modernizasyon
yatinmlariyla hizlandinlmali ve bu amacla s6z konusu isletmelerin finansman ihtiyacina yonelik
kaynak ve mekanizmalar cesitlendirilmelidir.

Tarim ve islenmis tarim Urtnlerinde glvenilirligin denetimi etkinlestirilmeli, akredite bir kontrol ve
denetim sistemi olusturulmali, genetigi degistirilmis organizma icerenler basta olmak Uzere ileri
teknoloji kullanilarak Uretilmis Grtnlere yonelik biyogtvenlik kriterleri etkin olarak uygulanmalidir.
Hayvancilikta etci tip sigir ve koyun yetistiriciliginin gelistirilmesine agirlik verilmelidir. Uygulanan
saglik politikalar isletme Odakli Koruyucu Veteriner Hekimlik Sistemi ve hayvan refahini da icerecek
sekilde yeniden dizenlenmelidir.

Cayir ve mera alanlarinin tespit, tahdit, tasnif ve islah calismalarn hizlandinlmali, daha etkin ve verimli
kullanimi saglanmali, yem bitkisi ihtiyaci Gretim ve Urun cesitliligindeki artisla karsilanmalidir.

Ozel agaclandirma uygulamalari ile orman vasfini kismen ya da tamamen kaybetmis araziler de
badem, ceviz, alig, bogurtlen vb. basta olmak Uzere orman meyveleri ile 6zel mitesebbisler eliyle
adaclandinlmali ve boylelikle ekonomiye kazandirilmalidir.

Kaliteli ve strekli bal elde etmeye yonelik olarak, belirlenecek uygun alanlarda bal ormanlari
olusturulmasi tesvik edilmelidir.

Su drdnleri yetistiriciliginde, cevresel surdurulebilirlik gozetilerek, trun cesitliligi ve markalasma ile
uluslararasi pazarlarda rekabet edebilirligin artirilmasi saglanmalidir.

Mevcut sulama sistemlerinin kapali devre seklinde modernizasyonu saglanmali, sulama sistemlerinde
gunes enerjisi kullanimi yayginlastinlmali, bu alanda gerekli Ar-Ge ve teknoloji yatinmlari
ozendirilmelidir.

Bolgede cesitli noktalarda st toplama merkezleri olusturularak kicuk Ureticinin  Grdnin
degerlendirilmesi saglanmalidir.

Hayvancilik retim girdilerinin 2660-70’ini olusturan yem giderleri, hayvanciligin gelisimini olumsuz
etkilemektedir. Bu alandaki destekleme uygulamalarina devam edilmelidir. Ayrica, mera islah
ve dlzenlemeleri de bu konuda blylUk 6nem tasimaktadir. Cinkd en ucuz yem ancak meradan
saglanabilmektedir. Bu anlamda ozellikle modern sat sigirciigi ve sigir besiciligi isletmesi kurmak
isteyen ciftcilere hibe seklinde destekler saglanmalidir.

Malatya Merkez ve ilcelerdeki ciftcilerin Urettigi sut ve sit mamullerinin deger fiyata satilamamasi da
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oldukca onemli bir sorundur. Bu durum en temelde ildeki ciftcilerin gelismis bir drgltlenme yapisina
sahip olmamasindan kaynaklanmakta ve hemen tiim Grtinlerde pazarlama sorunlarinin yasanmasina
yol acmaktadir.

21. Tarim ve hayvanciliga verilen tesvikler gerek icra kuruluslarindaki uzmanlarin gerekse de yararlanacak
ureticilerin takip edemeyecegi kadar karmasik ve cok baslikli hale gelmistir. Bu durum tesviklerden
etkin bir sekilde faydalanmayi zorlastirmaktadir, bu yizden uygulama daha sade ve daha anlasilir hale
getirilmelidir.

22. Tanmsalyayimdan sorumlu kuruluslar tarimda ve tarimsal islemlerde yasanan hizli degisimi de dikkate
alarak yayim calismalarini daha sistematik ve daha yaygin hale getirmelidir. Bu konuda web siteleri,
ciftci mektuplari, TV programlari, tarla gosterileri, lider ciftcilere yonelik panel, konferans, calistay vb.
tekniklerden daha etkin yararlanilmali ve bu konuda yapilanlar bir paket program olarak kamuoyuna
ve ciftcilere duyurulmalidir.

23. Pazarlama alaninda uygulanabilecek ortak tedbirlerin en onemlisi, bolge Ureticisinin pazarlama
glicinin artinlmasi icin birliklesmeye/kooperatiflesmeye 6nem verilmesidir. Ancak, tek basina
birliklesme/kooperatiflesmenin de etkin olmadidi, bolgede yiritilen saha calismalar sirasinda
siklikla belirtilmistir. Ozellikle 6nceki yillarda olusturulan bu cesit ortak hareketlerin profesyonel
olarak yurutulmesi ve surdurualmesinde yasanan sorunlar, basarisiz orneklerle sonuclanmistir. Genel
olarak bolgede ortak hareket etmekte yasanan sorunlarla birlikte, bolge Ureticileri birlik ve kooperatif
gibi yapilara sicak bakmamaktadirlar. Dolayisiyla, basarili olabilecek ornek birlik veya kooperatiflerin
yonetim (idare, muhasebe, teknoloji kullanimi vb.) ve siirdirdlebilirlik (mali yonetim, pazarlama, vb.)
egditimleri ve surekli danismanlik ile desteklenmesi ve kendine yetebilir hale getirilerek ortak Uretici
hareketlerinin 6zendirilmesi gerekmektedir.

24. Bolge hayvanciliginda bilingclenmenin saglanabilmesi icin, model olabilecek buyUk entegre tesislerin
acilmasi da onemlidir. Turkiye genelinde buyuikbas hayvancilikta surtlerin %67’sinin, kicukbas
hayvanciliktaise strulerinyaklasik %4 7’sininyirmibastan klicUk blyUklukte oldugu gozardiedilmeden,
orta buyUKlUkteki strdlerin gelisimi icin gereken stratejiler (faizsiz kredi, vb.) uygulanmalidir.

25. Sertifikali organik bal Uretimi icin bolge onemli bir potansiyele sahiptir. Bolgede Uretilen balin
kalitesinde etkili olan diger faktor ise floradir. Bu floranin korunmasi ve sirdtrtlmesiicin bal ormanlari

olusturulmasi onemli bir arac olabilir.
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12. ARAPGIR’DE SANAYiI

Malatya kiresel rekabet endeks degeri acisindan iller arasinda 39., inovasyon yetenedi acisindan 34.,
girisimcilik yetenegi acisindan 41., teknolojik altyapi endeks dederi acisindan ise 57. siradadir. Oysa Malatya
gibi illerin ic bolgelerde bulunma, liman ve arz merkezlerine uzaklik gibi dezavantajli durumlarn ancak

girisimcilik, yenilikgcilik vb. alanlarda ortaya koyacagi ekstra basarilarla asmasi beklenir.

il ekonomisi cogunlukla orta-diisiik teknolojili gida ve imalat sanayiye ve birincil (tarim, tekstil vs)
sektor Urlnlerine dayanmaktadir. Mevsimsel etkilere ve krizlerin etkilerine acik bu sektorler strdardlebilir
gelir acisindan risklidirler. Dolayisiyla, katma dederi yuksek urunler uretebilmek ve ihrac edebilmek icin
bolgede yenilikciligin gelistirilmesi ve ileri teknolojiye dayali Gretimin artirilmasi gerekmektedir. Bu anlamda
yenilikciligin gelismesi icin kamunun oncd oldugu program ve projeler etkili olabilir, zira bolgedeki imalat

sektord isletmelerinin yaklasik %30’u Ar-Ge faaliyetlerine belirli bir biitce ayirmaktadir (Anonim, 2013b).

Arapgir'de sanayi pek gelismemistir. Bununla birlikte ilcede yaklasik 100 isyerinden olusan bir sanayi
sitesi bulunmaktadir. Bu sitedeki isyerlerinin onemli bir kismini demirci, mobilyaci, marangoz, dogramaci,
kaynakcl, oto tamircisi ve elektrikciler olusturmaktadir. Bu isyerleri ilcenin ihtiyacini karsiladigi gibi cevre ilce

ve bagli kdylere de hizmet vermektedir.

Arapgir'de yillar icinde ekonomik yapida yasanan dedisme ve gerilemenin bir sonucu olarak yasanan
issizlik ve buna paralel olarak Uretken nifusun blyuk sehirlere goc etmesi, Uretken nifusun kaybina, ilce

ekonomisinde onemli bir yere sahip olan tarim ve hayvanciligin ise olumsuz etkilenmesine yol agcmistir.

Arapgir madencilik acisindan ¢ok zengin dedildir. Bununla birlikte ilcede Memetusagi civarinda
bentonit; Aktas Koyl Kocubahce civarinda 30 m kalinliginda ve 400 m uzunlugunda hematit; Tohma Cayi
boyunca 25 milyon m?, Arapgir Cayi boyunca ise 200.000 m® beton ve siva agregasi muhtemel rezervleri

bulunmaktadir.
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13. ARAPGIR’DE ULASIM

Biit(in yerlesim alanlar icin ulastirma ve erisilebilirlik gelismenin temelini olusturur. ilke basit
ve aciktir; ulasamadiginiz yeri gelistiremezsiniz. Zira toplumsal kalkinmanin itici gicu olan bilgi ve kaltar
yonetiminin, sanat faaliyetlerinin, enerji Gretiminin, sanayilesme ve turizm ihtiyaclarinin alt yapisini ulastirma
sektorl olusturmaktadir.

Ulastirmanin gelisimi dogrudan ekonomik gelisme ile ilgilidir. Ulkelerin gelismislik diizeyi ile ulasim
sistemlerinin etkinligi arasinda dogrusal bir iliski vardir. Gelismis Ulkeler yalnizca karayollarini degil bittin
tasimacilik sistemlerini teknoloji isiginda dizene koymakta elektrik, su, yagmur suyu, 1sitma ve ¢cop toplama
gibi alt yapi ihtiyaclarini ulastirma sistemleriyle birlikte tasarlamaktadirlar.

Tarkiye'de yurt ici yUk tasimaciliginda karayollarinin payi ytzde 90, yolcu tasimaciliginda ise yuzde
95'dir. Sektorde kicUk bir paya sahip olan deniz yolu yuk tasimaciiginin payi yizde 2,8 seviyesindedir.
Yurt disi yUk tasimalarinda denizyolu, yolcu tasimalarinda ise havayolu agirligini korumaktadir. Demiryolu
yogunlugu acisindan Turkiye, AB Uyesi (lkelerle Karsilastirldiginda en az yodunluga sahip Ulkedir (Anonim,
2008a).

Malatya, Dogu Anadolu’dan bati bolgelere, Akdeniz’e ve Gineydogu'ya giden yollarin gecis merkezi
olmasi nedeniile karayollar bakimindan gelismistir. Malatya’da bulunan devlet yollari toplam uzunlugu 468
km, il yollari toplam uzunlugu 454 km, bolinmds yol toplam uzunlugu ise 225 km’dir (Anonim, 2010a). Bu
verilere gore Turkiye'deki devlet yollarinin 2%1.5%, il yollarinin 261.9’u bolinms yollarin ise %1.6’s1 ilimizde
bulunmaktadir. Bu rakamlar, bolge ve Tlrkiye ortalamalariyla kiyaslandiginda Malatya’nin iyi bir ulasim agina
sahip oldugu soylenebilir.

Arapgir ilce merkezinin Malatya ile bazi il merkezleri ve diger ilcelere olan uzakliklari Tablo 13.1'de
verilmistir.

Tablo 13.1. Arapgir'in, Onemli Merkezler ile Komsu il ve ilcelere Uzaklig

iL Ad Uzaklik (Km) ilce Adi Uzaklik (Km)
666

Ankara Merkez 120
istanbul 1.112 Akcadag 158
izmir 1.227 Arapgir 0

Bursa 1.066 Arguvan 51

Adana 488 Battalgazi 113
Antalya 1.132 Darende 210
Elazi§ 92 Dogansehir 161
Diyarbakir 248 Doganyol 197
Adiyaman 242 Hekimhan 87
Kahramanmaras 319 Kale 131
Sivas 226 Kuluncak (N
Erzincan 206 Putlrge 186
Tunceli 186 Yazihan 90
Kayseri 380 Yesilyurt 117

Kaynak: BILSAM Ar-Ge Birimi
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14. iSTIHDAM VE iSSIZLiK

14.1. Tiirkiye'de istihdam ve issizlik

Tarkiye'de her yil yaklasik 800 - 850 bin kisi calisabilir cag nifusuna katilmaktadir. Yine bu sayinin
yaklasik yarisi yani 400 - 450 bin kadari calisma hayatina girmektedir. Her yil yaklasik 150 - 200 bin kisinin
tarim sektorinden sanayi ve hizmet sektorline kaydigi da dikkate alinirsa, Turkiye’nin var olan issizligi
simdiki dizeyinde tutmak icin dahi her yil ortalama 600 - 700 bin Kisiye is Uretmesi gerekmektedir. Bu
sayinin yakalanmasi issizlik oranini sabit tutacak, altina disilmesi issizlik oranini artiracak, Gzerine cikilmasi

ise issizlik oranini azaltacaktir.

Mevcut durumdaki yaklasik 3 milyon issizin varligi da dikkate alinirsa issizlik sorununu cozebilmesi
icin Turkiye’nin 10 yil streyle her yil bir milyon Kisiye is Uretecek bir projeksiyon gelistirmesi gerekmektedir.
Oysa Turkiye 2003 - 2010 yillan arasi her yil ortalama 550 bin kisi istihdam edebilmistir. Bununla birlikte
2011 ve 2012 yillarinda bir milyon hedefi yakalanmustir.

Tarim sektortinde istihdamin azalmasi sonucunda ve 2001 krizinin etkisiyle issizlik orani 2000 yilinda
% 6,5 iken, 2005 yilinda % 10,3’e, 2008 yilinda % 13,6’ya, 2009’da ise %15,5 seviyesine yukselmistir. Ancak,
son iki yilda issizlik oraninda belirgin bir gerileme gortlmus ve bu oran %10’un altina dismustur. Genel

issizlikten yaklasik iki kat daha fazla olan genc issizlik ise hala onemini korumaktadir.

2012 yili itibariyle Turkiye’'de toplam is glict 27 milyon 812 bin, toplam istihdam ise 25 milyon 367
bin Kisidir. 2 milyon 541 Kisi ise issizdir. Buna gore issizlik orani 29,1°dir. Tarim disi issizlik orani %11,4’d(r.

Genc nufus issizlik oraniise %18,1°dir.

Yine 2012 itibariyle Tiirkiye’de isgiiciine katilim oraniise %50,7’dir. Ulkemizde 15 yas (istiinde yaklasik
54 milyon kisi var olup bunlardan 27 milyonu isgiicii piyasasinin disindadir. isgiiciine dahil olmama sebepleri
ise %14,8'iicin egitim — ogretim, %14,4’U icin emeklilik, %12,6sI icin calisamaz halde olmak, 2%44,6’sI icin ev

isleriyle mesguliyet, %7,2'si calismaya hazir olup is aramak olarak belirlenmistir (TUIK, 2012).

14.2. Malatya’da istihdam, isgiicii ve issizlik

is-Kur Kayitlarina gore Aralik 2012 tarihi itibariyle Malatya’da 26 960 kayitli issiz vardir. Bu rakamlar
2007 yilinda 10.200, 2008 yiinda 15.169, 2009 yilinda 25.125, 2010°da 21.487 kisidir. Uc yil Gst Gste

%50'nin Uzerinde artan issiz sayisi 2010 yilindan itibaren inise gecmistir (Anonim, 2012).
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ilimizdekiissizlik sorununun céziilmesinde isadamlarina daha fazla sorumluluk diismektedir. ilimizde

istihdamdaki bluytime orani genel ekonomik buyidmenin oldukc¢a gerisinde seyretmektedir. Ekonomideki

iyilesme ayni oranda istihdama yansimamaktadir. Yine ilimiz sanayisinin Tlrkiye ekonomisindeki payi,

istihdamdaki payin cok Uzerindedir. Tim bunlar elde edilen Kar artisinin istihdam artisina yol acmadig,

isletmelerin elde ettigi buyumeyiisci artisiyla saglama yerine calisma saatlerini artirarak saglama egiliminde

olduklarna isaret etmektedir.

ilimizdeki toplam 6.468 civarindaki isletmenin yaklasik yarisi sadece bir kisiyle calistirilmaktadir.

250'den fazla eleman calistiran isletme sayisi sadece 16’dir. Bu rakamlar, Malatya'nin istihdam saglama

kapasitesinin istenilen seviyede olmadigini gostermektedir.

14.3. Arapgir'de issizlik

Arapgir ve diger ilcelerin issizlik durumu Is-Kur Kayitlari dikkate alinarak asaglya cikarlmistir (Tablo

14.1).

Tablo 14.1. ilcelerin issizlik Durumu

I ™ S

Akcadag 3167
Arapgir 917
Arguvan 476
Doganyol 170
Kale 201
Putdrge 795
Battalgazi 3.279
Darende 1.921
Kuluncak 688
Dogansehir 3.205
Yazihan 1.808
Hekimhan 3.125
Yesilyurt 2.176
Merkez 10.879
Toplam 26.960

Kaynak: is-Kur Kayitlari, 2012
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15. ARAPGIiR DURUM ANALIZi (GZFT Analizi)

Basardiklarimiz / Kazanimlarimiz

®  Kultdr ve tarihi varliklarin korunmasi ve ginimuze tasinmasi,

® Turizmde potansiyel ve pratik acidan yakalanan diizey,

® Bagcilik ve sebzecilik alaninda yakalanan duzey,

® KlcUlkbas hayvancilik ve su UGrtinleri Gretimi alaninda yakalanan dlizey,
® Toplumsal dizeyde birlik ve beraberlik bilincinin gelismis olmasi,

® ilcenin gelisimi konusunda bir farkindalik olusturulmasi,

Gucliu Yanlarimiz

®  Tarihi bir kent kimligine sahip olmasi,

®  Cokkuiltdrlilige yatkin insan yapisi,

® Bagcilik ve sebzecilik alaninda iyi bir diizey yakalamasi,

® Kucukbas hayvancilik ve su Grtnleri Gretiminde iyi bir duzey yakalamasi,
® lce disi insan kaynaginin ilceye karsi duyarlilig,

® lce diizeyinde yerel basinin varligi ve tarihi bir gecmise sahip olmasi,
®  Sivil toplum kurulusu olusturmaya yonelik ilgi ve farkindalik,

® Zengin bitki cesitliligi ve endemik tirlerin varligi,

® Guney ve Kuzey karayolu hatti Gzerinde olmasi,

® Elsanatlarinin gelismislik dizeyi,

®  Geleneksel mutfak kaltarinden kaynaklanan turizm potansiyeli,

* nisiyatif iistlenmek isteyen kadin varlig.

Zayif Yanlarimiz / Sorunlarimiz

® Malatya sehir merkezine uzaklig,

* lce disina yasanan negatif géciin bir tiirlii durdurulamamasi,

® Nitelikliisglict yetersizligi,

® ssizlik ve yoksulluk,

® Sulama imkanlarinin yetersizligi ve sulanan tarim arazisi varliginin azligi,

® Genclere yonelik sosyal, kulturel ve sportif alt yapinin yetersizligi.
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Firsatlar

Malatya’nin bayuk ve bitun sehir olmasi,

Yerellesme egilimi ve ademi merkeziyetci yaklasimlarin ylkseliste olmasi,

Malatya’nin Glkede cazibe merkezi olarak belirlenen 12 ilden biri olmasi,
Yeni insa edilen gliney kuzey karayolunun sundugu firsatlar,

Doda turizminin sundugu firsatlar,

Biyolojik cesitlilikten kaynaklanan milli park olma firsati,

ilce distinsan kaynadi potansiyelinin sundugu firsatlar.

Risk ve Tehditler

Yapilmasi distindlen HES ’in su kaynaklarini azaltma riski,
Ahsap yogunlugundan kaynaklanan yangin riski,

Deprem bolgesi olmaktan kaynaklanan riskler.

giLsam

vvvvvvvvvvv jim Kot ve oyl Argemlor erkess



giLsam ARAPGIR

nnnnnnnnnnnnnnnnnn ¢ ve Soryol Argemclar ke

16. ARAPGIR ICiN STRATEJIK SEKTORLER

Bir il ya da ilcenin gelisme potansiyeli tasidigi her alanda gelisme gostermesi mimkun degildir. Bu
yuzden Arapagir icin ekonomik gelisimi surtikleyici bir sektoriin ana gelisme ekseni olarak belirlenmesi, diger
sektorlerin de bu ana eksen etrafinda gelistirilmesi gerekir. Bu sektor, Arapgir ekonomisinin bel kemigini
olusturan tanim ve hayvancilik olabilecegi gibi potansiyel vadeden kultur ve turizm gibi alanlardan biri de olabilir.

Bir bolge icin ana gelisme eksenini olusturacak ana sektor ile diger ilgili sektorleri belirlemek icin
asagidaki olcitleri goz online almak gerekecektir (Kocer, 2007).

® Bolgeicin gelisme potansiyeli tasimasi,

®  Yeterliistihdam alani olusturmasi,

® Hem kucuk, hem de buyuk sermayeli yatinmlara acik olmasi,

®  Gelecegin sektorleri arasinda olmasi,

® Varolaninsan gucu niteliklerine ve altyapisina dayaniyor olmasi,

® Yiksek katma deder saglamasi,

® Dodgal yapiya uygun bir cevre kullanimi gerektirmesi,

®  Surdurulebilir bir gelisme saglayabilmesi,

® Ulusal destek planlari icinde yer alma sansinin yiksek olmasi,

®  Mevcutimkanlar Gzerinden hizli 6rgltlenebilir ve hizli sonuc Uretilebilir olmasi,

® Tanm istihdamindan uzaklastirilacak kitleye de is alanlar yaratacak olmasi,

® Dunyadaki gelisme trendinin destekledigi bir gelisme ekseni olmasi.

Tarkiye’de son yillarda tanim sektortindn gerek toplam katma deger ve gerekse istihdam icindeki
payl hizla azalmaktadir. Tirkiye'de buylimenin sektorel yapisina bakildiginda, en blyuk katkinin sanayi
sektorinden geldigi gorilmektedir. Son yillarin en hizli gelisen sektort ise hizmetler sektoraddr.

Yukarida bahse konu olan trend devam ederse tarimin Glke ekonomisine sagladigi katki ve Urettigi
katma deger azalmaya devam edecektir. Bu ylizden hizli gelisme ihtiyaci ile yiz ylize olan Arapgir gibi
yerlesim merkezlerinin tarimdan ziyade turizm vb. alanlara agirlik vermesi daha anlamli olacaktir.

Bu yuzden yapilan calismada Arapgir icin yukaridaki dederlendirmeler de goz onlne alinarak ana
gelisme alanlari asagidaki gibi belirlenmistir.

1. Kaltur ve Turizm

2. Tanm ve Hayvancilik (lizGim, kavun, kiiclikbas hayvan ve aricilik)

3. Tanmsal Sanayi (Uziim isleme, Siit Uriinleri isleme vs)
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17. ARAPGIR iLCESI iCIN STRATEJIK AMACLAR

g

lcenin mevcut imkanlar, potansiyeli, sorunlari, giiclii yanlan, zayif yanlar ve firsat olarak

degerlendirilebilecek unsurlar dikkate alindiginda ilce icin stratejik amaclar asagidaki gibi siralanabilir.

1. Negatif goct durdurmak,
Yoksulluk sorununu cozmek
Egitim ve saglik gostergelerini iyilestirmek, okuryazar olmayan ntfusu azaltmak,
iL, tlke ve diinya ortalamalarinin altinda olan orman alanlarini arttirmak,
ilcenin su kaynaklari ile sulanan arazi oranini arttirmak ve gelistirmek,
Turizm potansiyelini harekete gecirmek,
Bag ve sebzecilikte kalite ve katma dederi artirmak,

KlcUkbas hayvancilikta potansiyel sinirlarini yakalamak,

v 0 N o U A~ WN

Tarimsal sanayiyi gelistirmek ve “Tarim ihtisas Sanayi Bélgesi” olusturmak,

—_
o

. Dokumacilik ve kervancilik gibi sektorleri yeni versiyonlariyla canlandirmak,

_
-_—

. Saricicek ve Goldagi gibi yaylalarin turizm, bal Gretimi ve diger alanlardaki potansiyelini harekete
gecirmek,

12. Tarihi cami, han, konak, koprd, kaya mezarlari vb. unsurlardan kaynaklanan turizm potansiyelini

aciga cikarma,

13. AR —GE, inovasyon ve markalasma calismalarini hizlandirmak.

>
=
m Kritik Basan
Faktorlerini Belirle
Q >
NV e
=>
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18. ARAPGIR ICIN KENTSEL GELISIM YOL HARITASI

Bu konuda sorulmasi gereken ilk soru “planli ve stirdirdlebilir bir kentsel gelisimi nasil saglayabiliriz?”
sorusu olmalidir. ikinci asamada ise “nereden baslamali?”, “ne yapmali?” ve “nasil yapmali?” sorulari onemli
hale gelecektir. Bu sorulara cevap olabilecek bazi oneriler asagiya alinmistir;

1. Oncelikle ilce ile ilgili temel gdstergeler belirlenerek bir durum tespiti ve analizi yapilmalidir.

2. llceyi farkl kilan unsurlar ve kimlik ozellikleri tespit edilmelidir.

3. llce icin bir vizyon (ilce Vizyonu) belirlenmelidir.

4. Kapsamli bir “ilce Gelisim Plani” hazirlanmali, bu plan cercevesinde ilcenin gelisimi icin stratejik

amaclar, genel hedefler, 65nemli projeler vs ortaya konulmalidir.

5. Kamu, oOzel sektor ve STK'larin da katiimiyla ilcenin “Kentsel Gelisim Stratejik Plani”
hazirlanmalidir.

6. 1/100000'lik “TRB1 Bélge Plani”, 1/25 000'lik “Malatya Cevre Diizeni Plani” ve yeni ¢cikan 6360
sayili Buyuksehir Belediyeleri yasasina uygun olarak ilcenin ileriye dontk konut, sanayi, tarim,
turizm, saglik, egitim, ulasim vb alanlar belirlenmelidir.

7. Bolge ve il cevre dizeni planindan sonra bu planlarla uyumlu olarak arazilerin imar durumu,
bolge tipleri, yapi yogunlugu, ulasim hatlari, park alanlar vb gostermek ve uygulama imar
planlarinin hazirlanmasina esas olmak (izere 1/2000 ya da 1/5000 6lcekli “imar Ana Plani”
(imar Master Plani) hazirlanmalidir. Daha sonra ise kullanilacak alanla ilgili daha cok ayrinti veren
1/1000 olcekli “Uygulama imar Planlar” hazirlanmalidir. Gerek ilimizde gerekse ilcelerimizde
yillardir bu asamadan onceki planlar olmadidi icin uygulama imar planlari maalesef “parca
butdn iliskisinden” bagimsiz bir sekilde uygulanmistir. Bu ise il ve ilcelerimizin plansiz bir sekilde
gelismesine yol acmistir.

8. Bucalismalar kapsamindailcenin gelisim eksenleri, stratejik sektorleri ve rekabet Ustunligu olan
alanlar belirlenmelidir.

9. Belirlenen vizyon ve hazirlanan plan cercevesinde her kurumun gorev ve sorumluluk alanlari
acikca ortaya konulmalidir.

10. ilcenin gelisiminde etkili olan biitiin kurumlar icin performans kriterleri tespit edilmelidir.

11. ilcede yeteneKli, nitelik sahibi, sosyal zeka ve iletisim becerisi acisindan gelismis kadrolarin
yetismesiicin mekanizmalarolusturulmalive bu konuda STK’larin daha aktif olmasisaglanmalidir.

12. Turkiye ve dunyadaki gelismeler takip edilmeli, kentsel ekonomiler ve yerel kalkinma alaninda
yasanan dedisimler iyi okunmali ve gelecede yonelik projeksiyonlar buna gore belirlenmelidir.

13. Tlrkiye'nin 2023 yilinda en buytk on ekonomiden biri olma ulusal hedefiyle uyumlu yerel
hedefler belirlenmelidir.

14. Bu calismalarin tamamina, ilgili buttn paydaslarin katilimi saglanmali, 6zellikle kamu, 6zel sektor
ve sivil toplum Kuruluslari arasinda yogun isbirligi olusturulmalidir.

15. ilcedeki bitin kurumlarin planli bir calisma sistemi benimsemesi saglanmali, 6zellikle her
kurumun yilin basinda ¢alisma programini, yilin sonunda ise faaliyet raporunu kamuoyuna
aciklamasi saglanmalidir.

16. BUtln bu surecleri takip etmek ve kurumlararasi esgiidimu saglamak tizere mimkin mertebe
herkesi temsil edecek bagimsiz bir kurum ya da bir platform olusturulmalidir.
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19. ARAPGIR iCiN ViZYON ONERISi
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Turizm, kiicikbas hayvancilik ve bagcilik
alanlarinda bolgesel merkeze donilismiis; Uzimd,
kavunu, dogasi ve yetistirdigi cok sayidaki tarihi,
kultlrel ve siyasi kisiliklerle bilinen;
kaltur, turizm ve tarim kenti Arapagir.

JTIE e
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20. ARAPGIR iCiN PROJE ONERILERI

ilcenin sorunlari, giiclii ve zayif yanlar, ilceyi bekleyen firsat ve tehditler ile stratejik sektérler ve
stratejik amaclar dikkate alindiginda Arapgiricin Kisa, orta ve uzun vadede glindeme alinabilecek projelerden
bazilari asagiya cikarlmistir.
1. Arapgir Kent Mlzesi,
Klclkbas Hayvancilik Gelisim Projesi,
Doga Kaynaklan Gelisim Projesi,

Arapgir Merkezli Yukari Firat Havzasi Kaltur Turlan Projesi,

2
3
4
5. Gurbetteki Genc Nifusa Yonelik Kaltirel Hafizanin Olusturulmasi,
6. Turizm Amacli ipek Bécekciligi Projesi,

7. Tarnmsal Sanayi Gelisim Projesi,

8. Trekking Yurtme Yollari Projesi,

9. Arapgir Yemeklerini Tescil Projesi,

10. Turistik Amacli Manusa Dokuma Gelistirme Projesi,

11. Sifali Bitkiler Gelisim Projesi.

Mesut TUMER Arsivi‘
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21.SONUC VE ONERILER

1. Arapgir icin yapilacaklarin basinda bir ilce vizyonu gelistirilmesi gelmelidir. Daha sonra bu
vizyona uygun stratejik amaclar ve hedefler belirlenmeli ve bu hedeflere ulasilabilmesi icin
yapilmasi gerekenler planlanmalidir. ilcenin bir gelisim ve cevre duzeni plani olmali, bu plan

surekli zenginlestirilmeli, gelistirilmeli ve revize edilmelidir.

2. llce son 20 yiLicinde niifusunun yarisini kaybetmistir. Niifus kaybi hala devam etmektedir. Siirekli
nufus kaybeden bir kentsel alani gelistirmek mumkun dedildir. Bu ytuzden bir an once yasanan

bu gocu durduracak tedbirler alinmalidir.

3. llcenin stratejik unsurlarini, giiclii yanlarini ve ilceyi diger ilcelerden farkli kilan kimlik unsurlarini
one ¢ikaran bir tanitim stratejisi hazirlanmali, her ortam ve firsat degerlendirilerek ilcenin tanitimi
yapilmalidir. Bu tanitim stratejisi turizm potansiyeli, kiiltiirel kimligi ve Kéhnii Uziimi gibi 5nemli

tarimsal Urlnleri Gzerine bina edilmelidir.

4. lcenin kiltiirel unsurlarini ve insan ézelliklerini 6ne cikaran uluslarasi bir festival diizenlenmeli
ve bu organizasyon ilce tanitim stratejisinin onemli ayaklarindan biri haline getirilmelidir. Bu

festivale ilcenin ilici, il disi ve yurt disi insan kaynaginin katilimi 6zellikle saglanmalidir.

5. Kentsel donudsim yaklasimi cercevesinde yeni imar alanlar acilmali, kentsel altyapi
tamamlanmali, Ozellikle kadin, genc, engelli ve yoksul vatandaslarin Kkolaylikla istifade

edebilecekleri yeni sosyal yasam alanlar olusturulmalidir.

6. Kirdan kente gocu tetikleyen temel faktorler arasinda yer alan kirsal alandaki ulasim altyapisinin

yetersizligi giderilmeli, ilceyi ile ve kdylere/beldelere baglayan yollar gelistirilmelidir.

7. “Herkesicin kent” yaklasimi esas alinarak kentsel hizmetlere engelli, yasli ve hareket kisitligi olan
herkesin erisebilmesi saglanmali, yeni yapilacak planlama ve kentsel tasarimlarda toplumun

dezavantajli kesimleri dikkate alinmalidir.

8. Genclerin kentsel yasama ve karar alma surreclerine katilimiicin etkin bir program uygulanmalidir.
Bu konuda ilgili battn taraflarin katiimiyla bir "Genclik Gelisim Stratejisi” hazirlanmali ve bu

cercevede Kisa, orta ve uzun vadede yapilacaklar ortaya konulmalidir.

9. lcenin Kiiltiirel gelecegini kurgularken, kiiltiir insanlarinin goriis ve dnerileri alinmali, resmi ve
gayri resmi platformlar olusturulmali ve bu etkinlikler yolu ile ilcenin Kultir iklimine olumlu

katki saglanmalidir. Bu uygulama farkli toplumsal kesimlerin ayni iklimde bulusmalarini da
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saglayacaktir. “Arapgir Platformu” adiyla aylik periyotlarla gerceklestirilecek bir toplanti, bundan

sonra nelerin yapilmasi gerektiginin ortaya cikmasi acisindan anlamli bir baslangic olabilir.

istihdamin artinlmasi icin is giictiniin niteligini gelistirici egitim programlari artinlmali, girisimcilik

kalturd gelistirilmeli ve yeni istihdam alanlar olusturulmalidir.

Tanimda verimliligin arttinlmasi icin, AR-GE, egitim ve yayim faaliyetleri artinlmali, modern
sulama sistemlerinin kullanimi yayginlastirmali, kimelenme calismalar 6zendirilmeli, cayir ve
meralarin i1slahi saglanmali, hayvancilikta yiksek verime sahip tur, irk ve cesitlerin yetistiriciligi

tesvik edilmelidir.

AB projelerine yonelik kirsal tabanli gelir getirici faaliyetlerin desteklenmesi icin ilceler bazinda

yeni projeler Uretilmelidir.

Ozel agaclandirma uygulamalari ile orman vasfini kismen ya da tamamen kaybetmis arazilerin
de badem, ceviz, alic, bogurtlen vb. basta olmak tzere orman meyveleri ile 6zel mutesebbisler

eliyle agaclandirnlmali ve boylelikle ekonomiye kazandirilmalidir.

ilcenin florasi ve dogal yapisi Kiiciikbas hayvan yetistiriciligi ve aricilik icin uygun bir altyapiya

sahiptir. Tanmin bu alanlarinin gelistirilmesine yonelik projelere oncelik verilmelidir.
Sit ve sUt Granleri alanindaki 6rgutlerin gliclendirilmelidir. (Toplama, nakliye ve isleme tesisleri)

ilcede Kisi basina diisen GSYiH degerinin, en azindan Tiirkiye ortalamasini yakalayabilmesi icin
ilcenin ic dinamikleri harekete gecirilmeli, daha yuksek bir yillk buylime hedeflenmeli, bunun

gerceklesebilmesi icin planlar hazirlanmalidir.

Son yillarda saglikli ve naturel gidalara olan talebin hizla arttigi dikkate alinarak organik tarim
ve iyi tarim uygulamalar yayginlastirilmali, modern isleme, depolama ve nakliye yontemleri

gelistirilmelidir.

Markalasma, kalite ve standardizasyon, tlrev Grtnler, pazarlama ve tanitim konularinda bir eylem
plani hazirlanmali ve 6zellikle Grin gelistirme ve tanitim konusunda bazi profesyonel firmalarla

irtibata gecilmelidir.
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19. Arapgirde tanimsal iiretimi kisitlayan en dnemli faktér su sorunudur. Bu acidan DS ve il Ozel idare
sekreterligi ile isbirligi yapilarak; sulama suyu yeterli hale getirilmelidir. Sulama organizasyonlari

iyilestirilmeli ve sulama suyunun fiyati disurilmelidir.

20. Kalicive surekli basariicin ortaklasa Uretim ve paylasim modelleri tesvik edilmeli, kooperatifcilik,

makine muteahhitligi ve makine ringleri gibi makine ortak kullanim modelleri 6zendirilmelidir.

21. Kamu arazilerinden altyapisi tamamlanmis arsalar ureterek ve uygun finansman modelleri

gelistirilerek konut sorunu cozilmelidir.

22. Bolgenin jeolojik yapisi, surdirilebilir kentlesmenin saglanmasiicin dogal afet risklerinin dikkate
alinmasini ve bolgede yapilacak fiziki ve toplumsal dlizenlemelerin, bolgenin birinci derecede
deprem kusaginda oldugu bilgisi dogrultusunda gerekli kilmaktadir. Bolgede, depremsellige ve

afetlere Karsi hazirlikli bir gelismenin planlanmasi stratejik onemdedir.

23. Kirsal alanda yer alan depreme karsi dayaniksiz kerpic yapilarin yapi stogu icinde onemli bir
yer tuttugu dikkate alinarak bu yapilarin donasturilmesi yoninde Ozendirici ve tesvik edici

uygulamalar hayata gecirilmelidir.

24. Toplu konut uygulamalarinin yorenin geleneksel konut dokusu goz ontinde bulundurularak

hayata gecirilmesi gerekmektedir.

25. ilcedeki turizm rotalarini gdsteren haritalar ve turizm dederlerini tanitan gorsel ve yazili
materyaller hazirlanarak bdlgedeki turistik tesislere ve bolgeici/bdlgedisi seyahat acentelerine

dagitilmalidir.

26. Arapgirde Onar Koyt Kaya Mezarlar ve Eski Sehir Vadisi icerisindeki patika yollarin karayolu

erisimine imkan saglayacak sekilde yeniden diizenlenmesi.

27. Yapilan istatistiklere gore Ulkemiz topraklarninin %92’si nifusumuzun % 95, sanayi tesislerinin
kuruldugu yerlerin 26 92’si, barajlarimizin blyUk bolimu cesitli derecelerde deprem gorulebilecek
araziler Uzerinde yer almaktadir. Bu nedenle ilce, il, bolge ve Ulke olarak her dizlemde deprem

riskine karsi gerekli tedbirler alinmalidir.
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