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SUNUS

Gelecegi tahmin etmek yetmez, insa etmek de gerekir.

Egitimci, akademisyen, isadam1, kamu gorevlisi hemen her meslekten
cok sayida kisinin bir araya gelerek kurdugu BILSAM; egitim, arastirma
ve yaymncilik basta olmak iizere birgok alanda faaliyet yiiriiten ve projeler
gergeklestiren bir sivil toplum kurulusudur.

BILSAM'in temel amact; bilgi caginda, bilgiden hareketle Anadolu
kiiltiiriiniin yerel degerlerini, Islam kiiltiiriiniin manevi degerlerini ve insanlik
kiiltiiriiniin evrensel degerlerini beraberce nemseyen bir yaklagimla, egitim,
kiiltiir ve sosyal sorunlara yonelik projeler gelistirmek ve bu yolla basta ilimiz
olmak iizere iilkemizdeki entelektiiel, sosyal ve kiiltiirel sermayenin gelisimine
katk1 saglamaktur.

Elinizdeki calisma “BILSAM Sosyal Aragtirmalar Merkezi” tarafindan 2011 yilinda yayimlanan
Malatya Vizyon 2023 baslikl calismamizin ilge versiyonu olarak ortaya ¢ikmistir. Merkez ve ilgelerimiz
icin ayr1 ayrt hazirlanan bu raporlarm temel amacy; ilimiz ve ilgelerimizin mevcut durumu ve
potansiyellerini analiz etmek, kazanim ve sorunlarini ortaya koymak ve gelecege yonelik stratejiler
gelistirerek gelisim siireclerine katki saglamaktir.

Malatyanin merkez ile ilgeleri arasindaki gelismislik farki en yiiksek olan illerden biri olmasi
gercegi ile ilimizin biiyiiksehir olma siirecine daha sistemli bir baglangi¢ yapma ihtiyact bu ¢alismanin
temel motivasyon kaynaklarini olusturmustur.

Elinizdeki ¢alismada; Arguvan ilgesinin mevcut durumu ve potansiyeli degerlendirilmis, ilge
vizyonu belirlenmis, ilgenin sorunlari ve bunlara yonelik ¢6ziim 6nerileri tartisiimis, belirlenen stratejik
oncelikler ve gelisim eksenlerine uyumlu olarak stratejik amaglar tespit edilmis ve bu amagclarin
gergeklestirilmesi igin ihtiya¢ duyulan kentsel gelisim yol haritasi ¢ikarilmustur.

Bir sivil toplum kurulusu tarafindan hazirlanmasi ve merkez ile birlikte biitiin ilgeleri kapsamasi
yoniiyle iilkemizde ilk olma ozelligi tastyan bu ¢alismay1 diger arastirma raporlarindan ayiran 6nemli
farklardan biri de tamamen katilimc1 bir yaklasimla hazirlanmis olmasidir. Raporlarin hazirlanmast
siirecinde merkez ve ilgelerde ilgili biitiin kesimlerden temsilcilerin katilimiyla ¢ok sayida ¢ahstay
gergeklestirilmis ve raporlarin bazi kistmlart bu ¢alistaylarda ortaya ¢ikan goriis ve diisiinceler dikkate
aliarak olgunlastirilmustir.

Bu vesileyle bu raporun hazirlanmast siirecine katki saglayan basta ilge yoneticileri ve calistay
katiimeilart olmak iizere, proje yiiriitme kuruluna, BILSAM Genglik Birligi iiyelerinden Ilyas
Karabekmez, Zehra Oztiirk, Nilgiin Giimiigsu, Ersin Basaran, Omer Faruk Firat ve Metin Senele tegekkiir
etmeyi bir borg bilirim.

Faydali olmasi dilegiyle. ..

Prof. Dr. Ibrahim GEZER
BILSAM Yénetim Kurulu Baskani
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ONSOZ
Bir medeniyetin en onemli maddi mirast, kurdugu sehirlerdir.

Sehirler, insanhgin tarihsel yiiriiyiisii i¢inde insanoglu tarafindan ortaya ¢ikarilan en orijinal
ve en karmagik yapilardir. Sehirler ge¢misten giiniimiize her zaman 6nemli olagelmis ve tarihin
sekillenmesinde onemli bir rol oynamislardir. Ilahi dinler, bityiik anlatilar, biyiik medeniyetler,
onemli diisiince ve sanat akimlar1 hep sehirlerde dogmus, gelismis ve yayilmistir. Buna bagli olarak
peygamberler, filozof ve diisiiniirler, 6nemli fikir ve aksiyon adamlar da hep sehirlerde ortaya ¢ikmus ve

miicadelelerini buralarda siirdiirmislerdir.

Her insanin bir ruhu ve kimligi oldugu gibi her sehrin de bir ruhu ve kimligi vardir. Sadece genis
caddeler, biiyiik binalar ve sokaklari dolduran kalabaliklar bir yeri “sehir” yapmaya yetmez. Bir yerin

sehir olabilmesi i¢in oraya bir kimlik, bir kisilik, bir ruh kazandirmak gerekir.

Bu yiizden insanlar sehirleri once iglerinde kurarlar. Sairler siirlerine konu eder, ressamlar tuvale
isler, yazarlar hikaye ve romanlaria tema olarak secerler. Sanat¢i 6zlemini dile getirir, diisiince insant
sehrin felsefesini kurar, mimar proje tiretir ve sonra icracilar ¢ikar ve kurarlar sehri... Buyoniiyle kentler,
bir cografyada yasayan insanlarn iiretkenligi, birlikte is yapabilme yetenegi, estetik anlayisi, medeniyet
seviyesi ve farkliliklara karst tutumlarmin agik bir gostergesidir. Bu anlamda nerede bir kent varsa orada

bir medeniyet vardir ve her sehir bir medeniyetin aynasidir.

Bir sehirde yasayan insanlar ile yasanilan sehir arasinda derinlikli ve ¢ok boyutlu bir etkilesim
s6z konusudur. $ehirleri elbette ki insanlar kurar, ancak sehirler de tarihi yapisi, mimarisi ve estetigiyle
insanlar1 bigimlendirirler. Insanlarin giinliik hayatlarindaki davrams kaliplari, diisiince bigimleri hatta

politik tercihleri sehirler tarafindan sekillendirilir.

Bu yoniiyle bir sehir, binasi olmayan bir okul, duvarlart olmayan bir sinif, kitaplart olmayan
bir kiitiiphane gibidir. Orada ne bir 6gretmen, ne de formali ¢ocuklar vardir. Fakat biitiin 6grenciler,
dogustan itibaren bu okula kaydolurlar ve 6ldiikten sonra bile orada kalmaya devam ederler. Dolayisiyla

sehir hakkinda konusmak, aslinda insan, gevre, hayat ve 6liim hakkinda konusmaktir.

Bu yoniiyle insanlarin ve diger canlilarin potansiyellerini ortaya koymalarina ve varolugsal
amaglarint gerceklestirmelerine en ¢ok hizmet edecek unsurlarin baginda giizel, anlamli ve insani
derinligi olan sehirler kurmak gelecektir. Bir cografyada yasayan insanlara ve diger canlilara yapilacak
en biiyiik iyiliklerden biri giizel sehirler kurmaktir. Elinizdeki calisma bu amaca miitevazi bir katki

amaciyla hazirlanmustir.
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BiLSam
1. GIRIS
Gunumuzde kentlesme egiliminin arttigi ve buna bagli olarak surdurulebilirlik olgusunun her gecen
gun daha ¢cok onemsendigi bir donemde yasiyoruz. Birlesmis Milletler uzmanlarinin yaptigi hesaplamalara
gore 2008 yilinda tarihte ilk defa dlinya Uzerinde sehirlerde yasayan insanlarin sayisi kirsalda yasayanlarin
sayisini gecmis bulunuyor. Artik dinya nifusunun 2650°den, Tirkiye nufusunun %75'den, Malatya
nufusunun ise %65'den fazlasi sehirlerde yasamaktadir. Oysa 1950 yilina kadar Turkiye ntfusunun sadece

%15'i kentlerde %85'i kirsalda yasamaktaydi (TUIK 2010).

Tlrkiye’de 2013 yilinda yapilan bir dizenlemeyle ntfusu 750 binin Gzerinde bulunan iller, il sinirlan
esas alinarak buyuksehir belediyesine donusturilmektedir. Bu diizenlemeyle buytksehir belediye sayisinin
30’a ulasmasi, Turkiye yuzolcimuanin ylizde 57'inin, nifusun ise ylzde 77'sinin blyuksehir belediyesi

kapsamina girmesi beklenmektedir (Anonim, 2013a).

Dokuzuncu Kalkinma Plani doneminde hizli sehirlesme surecine paralel olarak buyuk sehirler
goclerin yogun bir sekilde yonlendigi merkezler olmaya devam etmis, sehir nifusunun toplam nifusa orani
ylzde 67,5’ten ylzde 72,3’e yukselmistir. 2012 yili itibariyla Turkiye’de ntfusu bir milyonun Gzerinde olan

sehir sayisi 20'ye ulasmistir (Anonim, 2013a).

Yaklasik on bin yillik bir tarihe yaslanan, iki bin yildir kendi adiyla var olan, bu surecte Tirkiye ve
dunyanin ortak mirasina onemli degerler katmis olan Malatya, Glkemizin dnemliillerinden birisidir. Malatya,
ulkemizdeki kaltur ve insan zenginliginin belli bir ahenk ve belli birinsicamla bir araya geldigi, bir cografyada
bulusup harmanlandigi, kaynastigi ve bu renklerin birbirini tamamlayarak adeta bir “ebru” olusturdugu gtizel
bir sehirdir. Bu anlamda, Malatya farkli disuncelere Karsi hosgorustyle taninan ve birbirlerinin varliginda

anlam ve zenginlik bulan insanlarin yasadigi bir cografyadir.

Malatya'nin 13 ilcesinden biri olan Arguvan, hububat Uretiminden kaynaklanan tarim potansiyeli;
tarkulerinden kaynaklanan kultur potansiyeli ve farklilik ve yeniliklere acik insan yapisi ile ilimizin onemli

ilcelerinden biridir.

Bu potansiyeline ragmen Arguvan halihazirda bircok sorunla Karsi karsiyadir. ilce, Tiirkiye’nin son
yillarda yakaladigi gelisme trendini yakalayamamis dahasi bu gelisme sirecinin gerisinde kalmistir. Arguvan
ciddi dizeyde disarlya goc vermekte olup son 20-25 yil icinde nifusunun yaridan fazlasini kaybetmistir. Bu

negatif gocln en onemli sebebi ilcenin bir tarld arzu edilen gelisme trendini yakalayamamasidir.
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il olarak Malatya’nin en dnemli sorunlarindan biri hic stiphesiz ki merkez ile kirsal (ilceler, beldeler
ve koyler) arasindaki asirn dlzeye ulasmis gelismislik farkidir. Malatya, bolgede merkez ile kirsal arasindaki

gelismislik farkinin en fazla oldugu illerin basinda gelmektedir.

2004 yiinda DPT tarafindan gerceklestirilen bir calismada Turkiye'nin toplam 872 ilcesi
sosyoekonomik gelismislik acisindan siralamaya tabi tutulmus, bu siralamada Malatya merkezilce 37. sirada

yer alirken Arguvan ancak 748. sirada yer alabilmistir.

Arguvan ilcesi mevcut haliyle Tirkiye’nin genel gelismislik cizgisini geriden izleyen, bir tanitim ve
gelisim stratejisine sahip olmayan; negatif gocu bir tirli durduramayan; AR — GE, inovasyon ve markalasma

calismalarina yeterli kaynagi ayirmayan bir ilce gorlintlst vermektedir.

Elinizdeki calisma ilcenin mevcut durumunu analiz ederek bundan sonra neler yapilabilecegi
hususunda bir yol haritasi ortaya koymak amaciyla hazirlanmistir. Bu calisma cercevesinde ilcenin durum
analizi yapilmis, mevcut potansiyeli ve kaynaklar belirlenmis, ilcenin sosyoekonomik ve sosyokultirel
doéndsim dinamikleri ile oncl sektorleri tespit edilmis ve ilcenin imkan ve potansiyelinin nasil harekete

gecirilecegine dair gorus, dusuince, oneri ve projeler ortaya konulmustur.

1.1. Kuresellesme Siirecinde Kentsel Ekonomiler

Bir taraftan kiresellesmenin alabildigine hizlandigi diger taraftan bu durumun yerel dinamikleri
dogrudan etkileyerek, yerel ve bolgesel kalkinma acisindan yeni sartlar ve firsatlar ortaya cikardigi bir
dinyada yasiyoruz. Kiresel rekabet kosullari altinda kendileri birer rekabet birimine donisen sehirler ve
bolgeler, dinamiklerini ve potansiyellerini dederlendiren uygun stratejiler cercevesinde ve butun kesimleri
kalkinma surecine katan iyi yonetisim modellerini hayata gecirerek daha hizli bir gelisme edilimi yakalama

sansina sahip olmustur (Anonim, 2008a).

Kuresel boyutta yasanan bu gelismeler, yerel girisimcilik kabiliyeti yiksek yoreler ile kamu, ozel
sektor ve sivil toplum Kuruluslarinin iyi organize olarak belirli stratejiler ve politikalar dogrultusunda ortak

hareket edebildigi il ve ilcelerin rekabette one cikmasina yol acmustir.

Ulkemizde, gerek kirsal ve kentsel yerlesim birimleri, gerekse bolgeler arasindaki sosyoekonomik yapi
ve gelir dizeyi dengesizlikleri dnemini korumaktadir. Mevcut fiziki ve sosyal altyapi ile kentlerin sundugu
istihdam imkanlari yogun goc hareketlerinin yarattigi nifus baskisini karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Bu
yapl, bolgelerin, sorunlarina ve potansiyellerine gore farklilastirilmis tedbirleri iceren bittncil bir bolgesel

gelisme politikasini zorunlu kilmaktadir.
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1.2. Kentsel Markalasma

Gunumuzde, tum sehirler ekonomik acidan avantaj elde edebilmek icin diger sehirlerle rekabet
halindedir. Bir zamanlar sadece ulusal hatta bolgesel dizeyde olan sehirlerarasi bu rekabet ginimuzde

uluslararasi boyut kazanmistir.

Ancak il ve ilcelerin diger sehirlerle rekabet edebilmek icin yaptigi calismalara bakildiginda pek
cogunun birbirinden bagimsiz faaliyetler oldugu goze carpar. Aslinda bir sehre gercekten rekabetcilik
kazandiracak sey, birbirlerinden kopuk, bagimsiz aktiviteler yerine birbirleriyle koordineli ve tek bir amaca
hizmet eden inisiyatiflere odaklanmak olmalidir. Bunu saglayacak sey ise her kentsel alan icin net bir vizyon

tanimlamak, hedefler koymak ve butun aktiviteleri bu hedefe odaklamaktir.

Bunun icin il ya da ilcelerin farkliliklar, markalari, one cikarilacak unsurlari, Grlnleri, hizmetleri,
sunduklar yasam kosullari ve degerleri belirlenmeli ve bunlar potansiyel ziyaretcilere ve hedef kitleye aktif

ve surekli bir sekilde tanititmalidir.

Peki nedir sehir markasi? Bu hususta Uluslararasi Rekabet Arastirmalar Merkezi istanbul Danismanlik

Ofisi kidemli midurlerinden Glines Susler sunlari ifade etmektedir (URAK, 2009).

“Marka genellikle kozmetik bir calisma veya iletisimden ibaret olarak algilanmaktadir. Hatta cogu
zaman markalastirma calismasi kapsaminda bir sehir icin bir logo tasarimi yapilmakta ve bu bir reklam filmi
ile desteklenmektedir. Ancak, bu yatinmlarin etkili olabilmesiicin tim bu calismalarin sehrin gicld yonlerini,
farkllastirici niteliklerini 6n plana c¢ikartan, bolgede yasayanlara ve bolgeyi ziyaret edecek insanlara anlamli

gelecek bir deder onerisinin Gzerine dayandirilmasi gerekmektedir.

Bir sehrin ya da bolgenin tarihi, o yoreye ait Grtinler, hizmetler, markalar, o bolgede yasayanlarin tavir

ve tutumlari, sehrin fiziki yapisi gibi pek cok sey bir sehir algisinin olusturulmasinda etkilidir.

Uriin ve hizmet marka yénetimine Kiyasla sehir markalasmasi; kamu kuruluslar, 6zel sektor firmalari,
sehir halki gibi cok farkli paydaslar isin icine girdiginden oldukc¢a karmasik bir strectir. Ciinki cogunlukla her
paydasin farkli bir hedefi olabilmekte, sehrin Urettigi Grinler ve sundugu hizmetler farkli mesajlar vererek
sehrin tek bir algisinin yaratilmasina engel olabilmektedir. Uriin markalarina bakildiginda ise markanin
tek bir sorumlusu olup tum aktiviteleri koordine ederek dis dunyaya tek bir mesaj verilmesini sagladigi
gozlemlenmektedir. iste bu sebepten 6tiirli, sehir markalasmasindaki en dnemli basari faktdrlerinden biri,
sehir markalasma surecini ve sonrasinda sehirle ilgili alinacak tum inisiyatifleri koordine edip yonlendiren

organizasyonlarin ve sistemlerin yaratilmasidir.
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Sehir markalasmasinda farkli paydaslarin ve performanslarinin sehrin imaji Uzerinde etkisi

olacagindan, farkli tim paydaslarin mutabakatini ve katiimini saglamak cok Kritiktir.

Markalasma surecine, sehrin stratejik arastirmalarinin yapilmasiyla baslanmalidir. Rekabetcilik
endeksinde ele alinan alt degiskenlerde oldugu gibi, insan gucd, altyapi, cevresel Kalite, egitim olanaklari,
dogal glzellikler, tarih, kiltrel tesisler, spor, eglence hayati ve hatta yerel halkin tavir, tutum ve
misafirperverligi gibi cesitli konular incelenmelidir. Sehrin detayli bir sekilde degerlendirilmesi, sehrin gtclu

yanlariyla beraber kendisini gelistirmesi gereken zayif alanlar da ortaya cikaracaktir.

Ote yandan vizyonun ve tanimlanan sehir marka stratejisinin arkasinda durulabilmesi ve gercekci
olabilmesi icin bazi altyapisal gereksinimlerin gerceklesmesi gerekmektedir. Ornegin, yol ve ulasim
altyapisinin iyilestirilmesi, yeni mekanlar/eglence/kdltir tesisleri acilmasi ve yasam Kalitesini artiracak
inisiyatiflere ihtiyac duyulacaktir. Sehrin vizyonu ve marka stratejisi ortaya konulduktan sonra bir iletisim ve

imaj kampanyasi ile verilmek istenen mesajlar hedef kitleye iletilmelidir”.

1.3. Surdurilebilir Kentsel Gelisim

Surddralebilirkalkinma; kaynak kullaniminda kusaklar arasihakkaniyetin saglanarak sosyal, ekonomik
ve cevresel alanlarda dengeli gelismeyi 6ngormektedir. Strdurilebilirlik kavraminin mekan boyutunda,
mekansal esitlik ve yasam Kalitesi 6ne cikmaktadir (KENTGES, 2010). Bu anlamda adalet, 6zgirluk, esitlik,
hukuk, hakkaniyet, seffaflik, ahlakilik, insan haklari, insan onuru ve haysiyeti gibi deger ve ilkelerin esas
alindigi bir kentsel gelisim yaklasimi gelistirmek esas olmalidir. Bu ilke ve dederler kisa adi "Kentsel Gelisme
Stratejisi (KENTGES)” olan Bittinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Planinda asagidaki gibi siralanmustir.

® Yerel Yonetimlerin hizmet sunumunda, seffaflik, hesap verebilirlik, katiimcilik ve verimliligin

esas alinmasi,

®  Kamu hizmetlerinden yararlanmada firsat esitliginin saglanmasi,

o sbirligi ve dayanisma kiiltlirii icin katilim yéntemlerinin gelistirilmesi ve kurumsallastinlmast,

® Yerel kiltirel deger ve geleneklerin korunup gelistirilmesi,

® Dogal kaynaklarn kullaniminda ekolojik dengenin gozetilmesi,

®  Kultdrel varliklarin korunmasi, yasatilmasi ve gelistirilmesi,

® Yasayanlarin gtvenliicme suyuna, yeterli altyapiya ve ulasim imkanlarina erisiminin saglanmasi,

® Yerel dizeyde ekonomik, sosyal ve kilturel kalkinmanin gerceklestirilmesi,
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® Toplumsaldayanismavebutinlesmekiltarantn gelistirilmesi, kentsel yoksulluk ve esitsizliklerin
giderilmesi,

®  Cok merkezli, yigilmay! onleyen ve dengeli mekansal gelismeye odakli, dinamik, cekici ve
yarismacl yerlesmeler sisteminin olusturulmasi,

® Yerlesmelerin planlanmasinda, niifus ve ekonomik faaliyetlerin yer secimi ve mekansal
dagiliminda, ¢cevresel, dogal ve ekolojik esiklere ve tasima kapasitesine uyulmasi,

® Yerlesmelerde, tuketim kaliplarinin dogal ve kultlrel cevre Uzerindeki etkilerini azaltacak
yontemlerin tesvik edilmesi,

® Dodgal ve teknolojik tehlike ve risklerden arindirilmis, saglikli, givenli, nitelikli yasam cevrelerinin
olusturulmasi,

® Yerlesmelerde ekonomik, sosyal ve mekansal gelismelerin yasam destek sistemleri Gzerindeki

olumsuz etkilerinin azaltilmasi, hava, su ve toprak Kirliliginin onlenmesi.

1.4. Bolgeler arasi, Bélge ici ve il ici Gelismislik Farklari

Ulkemizdeki bélgeler arasi gelismislik farki dnemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Hemen
hemen tim kalkinma planlarinda ozellikle Uzerinde durulmasina ve tedbirler dngorulmesine ragmen,
bu konuda onemli bir mesafe alinamamustir. Bolgeler arasi gelismislik farki azalacagina her gecen gin
artmaktadir. Bu durum Ulkemizde yaygin bir sekilde yasanan goclerin de en temel sebeplerinden biridir.

Tablo 1.1. Glkemizdeki bolgelerarasi gelismislik farkini ve bu farkin boyutlarini acik¢a ortaya koymaktadir.

Ulkemizde dogu bati yéniinde, ic ve sahil kesimleri arasinda sosyoekonomik gelismislik farklari
onemini korumaktadir. 2008 yili ve Diizey-2 bolgeleri itibariyla GSKD’ye katki acisindan ilk bes bolge yizde
55,5 paya sahip iken, son bes bolgenin payi yuzde 4,4 duzeyindedir. Kisi basina GSKD acisindan gelir dizeyi

en dislk ve en yiksek bolge arasinda 4,3 Kat fark bulunmaktadir.
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Ulkemizde dogu bati yoniinde ve ic ve sahil kesimleri arasinda sosyoekonomik gelismislik farklari
onemini korumaktadir. 2008 yili ve Duzey-2 bolgeleri itibarlyla GSKD’ye katki acisindan ilk bes bolge yizde
55,5 paya sahip iken, son bes bolgenin payi yizde 4,4 dizeyindedir. Kisi basina GSKD acisindan gelir diizeyi

en disUk ve en yuksek bolge arasinda 4,3 kat fark bulunmaktadir.

Bes yliz milyon dolara yaklasan ticaret hacmi, tarim, sanayi, saglik ve turizm alanlarinda sahip oldugu
potansiyel ile TRB1 Bolgesinin dnemliillerinden biri olan Malatya, bolgede merkez ile kirsal arasi gelismislik
farki en fazla olan illerin basinda gelmektedir. Bu durum Tablo 1.1°de acikca gortilmektedir.

Tarkiye genelinde 872 ilcenin gelismislik dlzeyi siralamasi incelendiginde Merkez ilce 37. sirada
yer alirken Malatya’nin ondan sonraki en gelismis ilcesi olan Yesilyurt 353. sirada yer alabilmistir. Dahasi

Malatya’'nin 14 ilcesinden 10’u bitin ilceler arasinda en az gelismis 1/3’Lik kisimda yer almaktadir

Bolgelerarasi gelismislik farki konusunda merkezi yonetime, il ve bolge ici gelismislik farklari
konusunda ise yerel yonetimlere énemli sorumluluklar dismektedir. Bu hususta yapilmasi gereken ise
bolgenin derinlikli bir analize tabi tutularak, mevcut kaynaklarin neler oldugu, bolge potansiyelinin nasil
harekete gecirilecegdi, bunun icin neler yapilmasi gerektigi, bolgeyi bekleyen firsat ve tehditler ile diger

ozelliklerin belirlenmesi daha sonra ise buna yonelik proje ve programlarin uygulamaya konulmasidir.

1.5 il ve ilcelerimizi ilgilendiren Ust Olcekli Planlar

a. Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

b. Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi

c. Tiirkiye Turizm Stratejisi (2023)

¢. Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (2012 - 2023)

d. AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES) (2007 - 2023)

e. Tiirkiye Ulasim ve iletisim Stratejisi *Hedef 2023” (2011 — 2023)

f. Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) (2013-2023)

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisinde yer alan bolgesel blylme odaklar (cazibe merkezleri)
politikasi, az gelismis bolgelerde faaliyet ve yatinmlarin belirli kentlerde yogunlastinlmasi suretiyle bu
kentlerde gelisme dinamiklerinin hizlandirlmasiamacini tasimaktadir. Malatya ve Elazi§ sehirleri de bolgesel
blyume odagi olarak belirlenen iller arasindadir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Strateji Belgesi bolgesel bliyime odaklarina iliskin asagidaki temel oncelik
ve stratejileri ongormektedir.

® Kentsel ekonomilerin gelistirilmesi

® Kentsel ve sinai altyapinin gelistirilmesi

® Beserive sosyal sermayenin gelistirilmesi

® Yurtici ve cevre piyasalarla ticaretin ve iliskilerin gelistirilmesi
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Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisinde ongorilen tematik yogunlasma ve mekansal 6ncelikler ise

asagida siralanmustir.

Tematik Yogunlasma (AB 2020 Stratejisi) Alanlari

Ar-Ge ve Yenilik

Bilgi ve iletisim Teknolojileri

KOBI'ler

Cevrenin Korunmasi ve Verimli Kaynak Kullanimi
istihdam ve isgiicii Hareketliliginin Desteklenmesi
Sosyal icerme ve Yoksullukla Mlcadele

Egitim ve Yasam Boyu Ogrenme

Kurumsal Kapasite ve Etkin Kamu Yonetimi

Mekansal Oncelikler (AB 2020 Stratejisi)

g

Cok merkezli ve dengeli mekan organizasyonu,
Entegre kalkinma (Kent-Kir),

Bolgeler arasi isbirligi,

Guclu yerel kalkinma dinamikleri,

Mekansal erisilebilirlik,

Ekolojik, kilturel ve dogal dederlerin yonetimi.

. Malatya-Elazi§-Bing6l-Tunceli 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani

Malatya, Elazig, Bingdl ve Tunceli Planlama Bélgesi 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani calismasi

2040 yiini hedef alarak; bolgenin tarihi, kiltlrel ve dogal dederlerini koruma / kullanma dengesini gozeterek

surdurdlebilir kalkinmasini amaclamaktadir.

Cevre dlzeni plani, slrdurdlebilir kalkinmanin sadlanmasi amaciyla dogal, tarihi ve Kkultirel

kaynaklarin rasyonel kullanimi, bolgenin ekolojik dengesinin korunmasi, konut, tarim, sanayi, turizm gibi

arazi kullanim Kkararlarinin diizenli ve dengeli gelisiminin saglanmasi, bdlgenin sosyokdlturel kimliginin

korunmasi ve gelistirilmesi, bolgede bulunan cevre sorunlarinin belirlenmesi ve ¢o6zim Kkararlarinin

verilmesini amaclamaktadir.

Cevre dlzeni planinda, planlama bolgesi icin hedefler fiziksel, sosyal ve ekonomik olarak U¢ ayri

grupta ele alinmustir. Plan calismalar devam etmektedir.



2. MALATYA iLiNiN GENEL OZELLIKLERI

2.1. Rakamlarla Malatya

Nifusu 2012 762.366 75.627.384
Yiizleimu /Alan (km?) 2012 12.410 814.578
Nifus Bakimindan Siralamasi 2012 28

Ylizolcimunde Turkiye’deki Siralamasi 2012 23

NUfus Yogunlugu (kisi/km?) 2012 63 96
Yillik Nufus Artis Hizi (%) 2012 2,30 1,35
ilce Sayis 2013 13 892
Koy Sayisi 2012 495 34367
Belediye Sayisi 2012 52 2.935
Sehirlesme Orani (%) 2012 65,78 76,80
Sivil Toplum Org(itliiliik Orani (%) 2013 5,75 11,39
Yasanabilirlik Siralamasi (81 il) 2012 28

Rekabetcilik Siralamasi (81l ) 2010 28

Sosyoekonomik Gelismislik Siralamasi 2012 42

En Cok Goc Aldigi il 2011 istanbul

En Cok Goc Verdigi il 2011 istanbul

Malatya’daki Malatyalilarin Orani (%) 2012 79,87

Malatyalilarin Malatya’da Yasama Orani (%) 2012 45,39

Okur — Yazarlik Orani (%) 2012 92,28 95,13
Yetiskinler Arasinda Universite Mezunu (%) 2010 8,21 11,2
Turkiye Ekonomisindeki Payi (%) 2009 0,8 100
Toplam Kamu Yatinmlarinda Aldigi Pay (%) 2009 0,7 100
isgiiciine Katilim Orani (%) 2012 48,6 50,7
issizlik orani (%) 2013 9,5 10,5
Yoksulluk Orani (%) 2012 20,95 11,86
Kisi Basina Gayri Safi Yurtici Hasila ($) 2010 5215 10.285
ihracat (Ort) (Milyon $) 2012 356 137.000
ithalat (Ort) (Milyon $) 2012 96 236.000
Gelirinin Giderini Karsilama Orani (%) 2012 34 92,4
Yiz Bin Kisiye Diisen Hastane Yatagi 2010 292 250
Yiiz Bin Kisiye Disen Hekim Sayisi 2011 151 160
Hane Halki BiyikLigi 2013 45 48
Motorlu Kara Tasitlan Sayisi (TUIK) 2013 123.526 17.265.567
Bin Kisiye Diisen Ozel Otomobil Sayisi (Adet) 2011 74 109
Sulanan Tarim Arazisi Orani (%) 2010 41 19
Ormanla Kapli Alan (%) 2010 15 27

Kaynak: TUIK, MEB ve MEM Kayitlari ile BILSAM Malatya Vizyon 2023 Raporu Verileri
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2.2. Malatya ve ilcelerinin Niifus Yapisi ve Dagilimi

TUIK verilerine gére Malatya'nin il merkezi ve ilce niifuslarinin il ici, tilke ici ve ilke disi dagilimlari

Tablo 2. 2’de, en cok Malatyali ntfus barindiran il ve Ulkeler ise Tablo 2.3’de verilmistir.

Tablo 2.2. Malatya Niifusunun il ici, Ulke ici ve Ulke Disi Dagilimi (2012)

iLici Ulke ici
. iLici Diger | Toplam : Ulke Disi . .
; : I ; : - Toplam Diinyadaki
Ilcedeki : . | Ilcelerdeki Nifusu N Toplam
O Merkezindeki P Niifusu o Toplam
Niifusu Niifusu Toplam (I, Ilce (Malatya Niifus Niifus
Niifus ve Diger Bid (2009)
. Haric)
Ilceler) :

Merkez 202.611 202.611 11.761 214372 129.473 10.797 354.642
Akcadag 24.454 39.272 2.526 66.296 56.245 14.061 136.602
Arapgir 9.322 3.044 3.333 12.655 50.298 1.205 64.158
Arguvan 8.316 8.533 632 17.481 35.448 3.149 56.078
Battalgazi 16.133 16.008 784 32.925 14.039 1.064 48.028
Darende 25.963 6.978 1.044 33.985 78.406 2479 114.87
Dogansehir 35.934 11.653 1.583 49.170 41.678 5.901 96.749
Doganyol 4.245 1.315 140 5.700 19.681 292 25.673
Hekimhan 22.374 19.793 2.152 44.319 51.088 5.790 101.197
Kale 5.200 5.128 198 10.526 30.746 377 41.649
Kuluncak 8.156 1.762 617 10.535 18.827 1.353 30.715
Puttrge 17.118 7.525 1.308 25.951 107.755 1.203 134.909
Yazihan 12.371 17.837 1.248 31.456 15.849 2.752 50.057
Yesilyurt 20.666 30.822 2.075 53.563 29.012 3.430 86.005
Dunyadaki Malatyali sayisi; 1.341.332

Kaynak: TUIK 2012 Kayitlari
Yukaridaki tablo incelendiginde Malatya’nin nifus yapisi ve go¢ durumuyla ilgili asagidaki sonuclar
cikarilabilir.
1. Mevcut durumda Malatya’nin en cok nlfus barindiran ilceleri sirasiyla (Merkez haric) Dogansehir,
Darende ve Akcadag; en az nufus barindiran ilgeleri ise Kale, Kuluncak ve Arguvan'dir.
2. il merkezine en cok goc veren ilceler sirasiyla Akcadag, Yesilyurt ve Hekimhan; en az goc veren
ilceler ise Doganyol, Kuluncak ve Arapgirdir.
3.1l genelinde en cok nifusa sahip ilceler sirasiyla Akcadag, Yesilyurt ve Dogdansehir'dir; en az
nifusa sahip ilceler ise Doganyol, Kale ve Kuluncak'tir.
4. iLdisinaen cok géc verenilceler sirasiyla Piitiirge, Darende ve Akcadad; en az goc verenilceler ise
Battalgazi, Yazihan ve Kuluncak'tir.
5. Yurtdisina en ¢ok goc veren ilceler sirasiyla Akcadag, Dogansehir ve Hekimhan’'dir.
6. Yurt ici ve yurt disi toplam nufuslan dikkate alindiginda en cok nifusa sahip ilceler sirasiyla

Akcadag, Putlrge ve Darende; en az nufusa sahip ilceler ise Dodanyol, Kuluncak ve Kale'dir.
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Tablo 2.3. En Cok Malatyali Niifus Barindiran il ve Ulkeler

Diger illerdeki Niifusu (2012) Diger Ulkelerdeki Niifusu (2009)
(En ¢cok bulunulan 3il) (En ¢cok bulunulan 3 lilke )

istanbul Almanya
Malatya Merkez Ankara 10.427 Fransa 637
izmir 7.644 Hollanda 601
istanbul 26.356 Almanya 9.838
Akcadag Ankara 4.768 Birlesik Krallik 1.387
Adana 3.432 Fransa 938
Istanbul 34.266 Almanya 667
Arapgir izmir 6.030 ABD 105
Ankara 2.142 Birlesik Krallik 75
istanbul 24.166 Almanya 2.398
Arguvan Ankara 2.196 Fransa 251
izmir 1.844 Birlesik Krallik 95
Istanbul 6.916 Almanya 693
Battalgazi Ankara 1.043 Fransa 91
Izmir 860 ABD 70
istanbul 30.975 Almanya 1.484
Darende Adana 9.796 Fransa 188
Ankara 9.158 Birlesik Krallik 187
Mersin 7.808 Almanya 4.547
Dogansehir istanbul 6.956 Fransa 246
Gaziantep 4.438 Birlesik Krallik 215
istanbul 18.085 Almanya 220
Doganyol izmir 151 ABD 13
Ankara 150 Avusturya 7
istanbul 15.327 Almanya 4.350
Hekimhan Ankara 9.482 Fransa 531
Izmir 4778 Hollanda 215
istanbul 28.294 Almanya 153
Kale Ankara 273 Birlesik Krallik 36
izmir 262 K.Kibris T. C. 36
Istanbul 6.848 Almanya 945
Kuluncak Ankara 1.764 Fransa 158
Mersin 1.547 Avusturya 47
istanbul 99.527 Almanya 625
Putlrge Bursa 1.136 ABD 83
Ankara 729 Avusturya 66
Istanbul 6.850 Almanya 2.316
Yazihan Ankara 1.619 Fransa 152
izmir 1.043 Avusturya 86
istanbul 11.810 Almanya 2.303
Yesilyurt Ankara 2.740 Hollanda 289
izmir 1.901 Fransa 222

Kaynak: TUIK Kayitlari, 2012
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Tablo 2.3’e gore illerinden ayrilan Malatyalilarin en cok tercih ettikleri sehirlerin sirasiyla; istanbul,
Ankara ve izmir; en cok tercih ettikleri (ilkelerin ise Almanya, Fransa ve ingiltere oldugu goriilmektedir.
Ozellikle istanbul’daki yaklasik 100 bin Piitiirgeli niifus ile Almanya’daki yaklasik 10 bin Akcadagli niifus
dikkat cekmektedir.

2.35.Malatya’da Kentsel Altyapi

Malatya’da temiz su sebekesiyle hizmet verilen nifusun belediye nifusu icindeki orani %99’dur. Bu
oranbolgeillerinden Bingol'de %95, Elazig'da %99, Tunceli'de ise %100’dlr. Kanalizasyon sebekesiile hizmet
verilen belediye nifusunun toplam belediye nifusuna orani Malatya'da %693, Elazi§’da %88, Tunceli'de %92,
Bingol'de ise %93’dir (TUIK Bolgesel istatistikler 2011). Bu oran Tiirkiye geneli icin %88 olup, TRB1 Bélgesi

icinise %91°dir.

Malatya ilindeki belediyelerin temiz su ve kanalizasyon altyapi durumu Tablo 2.4’de verilmistir.
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Tablo 2.4. Malatya ilindeki Belediyelerin Altyapi Durumu

Malatya Temiz Su Sebekesi Kanalizasyon Sebekesi
Belediyeleri
Merkez X X

Beydagi X X
Dilek X X
Erenli X X
Hanimingiftligi
Orduzu X X

Sahnahan X X
Topsogut X X

Yaygin X
Akcadag X X

Bahri X X
Kozluca X X

Oren X X
Arapgir X X

Arguvan
Battalgazi
Hasircilar
Hatunsuyu
Darande X X
Adilbasi
Asagiulupinar
Ayvali
Balaban

Iica

Yenice
Dogansehir X X
Erkenek
Govdeli
Kurucuova X

Polat X
Sogut X
Sdrgu X X

Doganyol X X

Gokece X X

Hekimhan X X

Guzelyurt
Hasancelebi
ipekyolu
Kocadzu
Kursunlu X X

Kale X X
Kuluncak
Sofular X
Pitlrge
Nohutlu
Tepehan
Yazihan
Durucasu X
Fethiye
Yesilyurt X X
Bostanbasi
GUndlzbey X X

Yakinca X X

Kaynak: TRB1 Bélgesi Cevre Dizeni Plani, 2012
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2.4.Malatya ve ilcelerinde islevsel Sektorler

2014-2023 donemi TRB1 Bolge Raporunun hazirlik calismalar cercevesinde FKA tarafindan yapilan
bir calismada Malatya'nin 14 ilgcesi 22 fonksiyon acisindan incelenerek, her bir ilcenin gelisimine onemli

6lclide yon verebilecek fonksiyonlar belirlenmeye calisilmis ve asagidaki tabloda isaretlenmistir (Tablo 2.5).
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2.5. Malatya ve ilcelerinin Cevresel Etkilesim Durumu

Malatya'nin TRB1 bolgesi icinde cevresiyle etkilesim durumu Harita 2.1°de gosterilmistir.

" JERTumA

Harita 2.1. Malatya ve Cevresinde Etkilesim ve Etki Alanlan

Haritada da goruldigu gibi Malatya'nin etki alani komsu bolgelerden ilceleri ve bazi komsu illeri de
kapsamaktadir. Malatya; Elazig, Adiyaman, Kahramanmaras ve Sivas illeri ile siki bir etkilesim halindedir.
Elazig'in Baskil, Keban ve AJin ilceleri; Adiyaman’in Celikhan, Golbasi, Sincik, Kahta, Besni ve Tut ilceleri;
Kahramanmaras'in Elbistan, Ekinozi ve Nurhak ilceleri kendi illerinin yani sira Malatya ile de etkilesim
halindedir.

Malatya’da bulunan 14 ilce cografi yakinlik/benzerlik, Gretim iliskilerinin benzerligi/tamamlayiciligi,
ticari iliskilerin yogunlugu, ulasim kolaylidi, egitim, saglik gibi kamu hizmetlerine erisim noktasinda Karsilikli
bagimUlik, etki ve etkilesim alanlarinin yogunlugu gibi kriterler dikkate alinmak suretiyle siniflandinlmistir.
Siniflandirma neticesinde 14 ilce, 6 iliski kimesi biciminde tanimlanmistir. Siniflandirma ve tanimlanan iliski
kimeleri Tablo 2.6. ve Tablo 2.7°de verilmistir.

Tablo 2.6.Malatya ve ilcelerinin iliski Kiimeleri

Hekimhan, Kuluncak

Darende

Dogansehir

Arapgir, Arguvan, Agin, Divrigi, Keban

AN el RN A

Malatya Merkez, Akcadad, Yazihan, Yesilyurt, Battalgazi, Kale, Baskil

6. Puttirge, Doganyol

Kaynak: TRB1 Bolgesi Cevre Diizeni Plani, 2012
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Hekimhanve Kuluncak demirmadenlerive gunlikiliskilerinin yogunlugu goz 6ninde bulundurularak
iliskilendirilmistir. Darende ve DogJansehir ilceleri kendi dinamikleriyle ihtiyaclarini karsilamakta, ana arterler

uzerinde olduklarindan gorece hizli gelisim potansiyeli gostermektedirler.

Adin, Arapgir, Arguvan, Divrigi ve Keban ilceleri glinlik iliskiler baglaminda incelendiginde egitim,
pazar alisverisi acilarindan birbirlerine bagimllik gostermektedir. Malatya Merkez, Akcadag, Yazihan,
Yesilyurt, Battalgazi, Kale ve Baskililiski kimesinde kayisi Gretiminin yogun oldugu, buna bagli ticariiliskilerin

tamamlayici 6zellik gosterdigi gozlenmistir.

Cogdrafi yakinlik ve gunlik iliskileri goz onune alinarak Putirge ve Doganyol ilceleri ayni iliski

kiimesinde dederlendirilmistir (Anonim, 2013b).

Ayricailceler arasi glinlik, idari ve ticari iliskiler, iliski kimeleri ve etkilesim alanlari asagidaki haritada

sematize edilmistir (Harita 2.2.).
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2.6.Malatya icin Onem-Performans Arastirmasi

Bolgesel diizeyde yapilan bir Onem-Performans Analizi anket calismasinda katilimcilara il bazli
degderlendirmelerde bulunmalari istenmis ve sosyal, ekonomik ve fiziki (kentsel) yapi alanlarinda derlenen
23 maddenin her biri icin katiimcilardan “il icin ne kadar onemli” ve “iliniz ne kadar basarnli” sorulari
yoneltilerek ilin oncelikleri ve basar dizeyleri 1-5 araliginda puanlamalarla tespit edilmeye calisilmistir.
154 Kisinin dederlendirme yaptigi calismanin sonucuna gore 23 alanin 6nem derecesi Tablo 2.8’de ve bu

alanlarin performans ve basari durumu ise Tablo 2.9°da verilmistir (Anonim, 2013b).

Tablo 2.8 ve 2.9 birlikte dederlendirildiginde 23 alan icinde Malatya icin en cok onemsenen 5 alan
sirasiyla Altyapi ve Belediye Hizmetleri, Egitim Hizmetleri, Yetismis insan Kaynadi, Saglik Hizmetleri ve
Arastirma-Gelistirme olarak bulunurken; en basarili alanlar ise sirasiyla Saglik Hizmetleri, Kanatli Hayvan

Yetistiriciligi, Su Uriinleri, Sanayilesme ve Sanayi Altyapilari ile Ticari Girisimcilik olarak bulunmustur.
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Tablo 2.8. Malatya icin Onemli Bulunan Alanlar

| sra ) ___Alan | Puan(Sizerinden)

1. Altyapi ve Belediye Hizmetleri 4,750
2. Egitim Hizmetleri 4,710
3. | Yetismis insan Kaynag 4,690
4. Saglik Hizmetleri 4,590
5. Arastirma-Gelistirme 4,580
6. Cevrenin Korunmasi 4,560
7. Sanayilesme ve Sanayi Altyapilari 4,520
8. | isimkanlari ve Gelir Dagilimi 4,490
9. Ulastirma 4,500
10. | Afet Yonetimi 4,490
11. | Dezav. Gruplara Yonelik Hizmetler 4,420
12. | DisTicaret 4,400
13. | Bitkisel Uretim 4,370
14. | Gocln Etkilerinin Yonetimi 4,340
15. | Ticari Girisimcilik 4,310
16. | Yenilenebilir Enerji 4,310
17. | Kalttr ve Doga Turizmi 4,290
18. | Buylkbas- Klictikbas Hayvancilik 4,280
19. | Bilisim — iletisim — Yazilim 4,240
20. | Madencilik 4,130
21. | Su Uriinleri 3,800
22. | Ancilik 3,700
23. | Kanatli Hayvan Yetistiriciligi 3,690

Tablo 2.9. Malatya icin Onemli Bulunan Alanlarin Performans Durumu

| swa) __Alan | Puan(Siizerinden)

1. Saglik Hizmetleri 3,490
2. Kanatli Hayvan Yetistiriciligi 3,220
3. | SuUriinleri 3,010
4. Sanayilesme ve Sanayi Altyapilari 2,900
5. Ticari Girisimcilik 2,900
6. | Bitkisel Uretim 2,880
7. Aricilik 2,820
8. Ulastirma 2,810
9. Egitim Hizmetleri 2,790
10. | Buytkbas- Kliclkbas Hayvancilik 2,730
11. | Dezav. Gruplara Yonelik Hizmetler 2,680
12. | Yetismis insan Kaynag 2,600
13. | Afet Yonetimi 2,580
14. | DisTicaret 2,560
15. | Madencilik 2,550
16. | isimkanlar ve Gelir Dagilimi 2,490
17. | Bilisim — iletisim — Yazilim 2,470
18. | Klltlr ve Doga Turizmi 2,450
19. | Cevrenin Korunmasi 2,450
20. | Altyapi ve Belediye Hizmetleri 2,310
21. | Gocln Etkilerinin Yonetimi 2,300
22. | Arastirma-Gelistirme 2,230
23. | Yenilenebilir Enerji 1,970




3. ARGUVAN iLCESININ GENEL OZELLIKLERI

Arguvan 46 kdy, 4 mahalle ve 72 mezradan olusmaktadir. ilce ile ilgili genel bilgiler Malatya ve Tiirkiye

ile karsilastirmali olarak Tablo 3.1’de verilmistir.

Bl Yol Egtm Kot e Somyol ArghrmalorMerkess

Nifusu (2012) 9.285 762.366 75.627.384
Malatya’daki Nifus Sirasi 11

Yizolciimi (km?) (2012) 1.071 12.410 779.452
Malatya icindeki Yiizélclimii Siras! 5

Nifus Yogunlugu (kisi/km? (2012) 9 62 97
Yiluk Nifus Artis Hizi (%) (2012) 16 2,30 1,35
ildeki Sosyoekonomik Gelismislik Sirasi (2004) 11

Ulkedeki Sosyoekonomik Gelismislik Sirasi (2004) 748 37

Daglarla Kapli Alan (%) (2012) 59

Ovalarla Kapli Alan (%) (2012) 29

Ormanla Kapli Alan (%) (2012) 9,89 15 27
Koy Sayisi (2012) 46 495 34.367
Sehirlesme Orani (%) (2011) 25 64,8 76,3
Okur — Yazarlik Orani (%) (2012) 80 92,28 95,13
Sulanan Tarim Arazisi Orani (%) (2012) 9 42 19
issizlik Orani (%) 9,5 8,8
issiz Sayisi (Kisi) 476 26.960 2.541.000
Yoksulluk Orani (%) (2012) 30 20,95 11,86
Sulanan Arazi Orani (%) (2010) 16 41 19
Yiz Bin Kisiye Disen Hekim Sayisi 32 151 160
Yiiz Bin Kisiye Diisen Hasta Yatagi (2012) 293 253

Kaynak: Kaymakamlik Kayitlari, TUIK Verileri, BILSAM Vizyon 2023.

3.1. Arguvan Tarihi

ilcenin tarihi hakkinda elimizde yeterli bilgiler olmamakla birlikte Morhamam ve Karahiiyiik

koylerindeki hoylklerden ve Karababa harabelerinden elde edilen bulgulara gore ilcenin tarihi eski caglara

dayanmaktadir. Asil yerlesim Turklerin 1071 yilindan sonra Anadolu”ya girisleriyle baslamaktadir.

Osmanli imparatorlugu zamaninda Tahir Bucad adi ile Arapgir ilcesine bagli olan Arguvan, sonradan

ilce olarak Diyarbakira baglanmis daha sonra 1873’de tekrar Tahir adi ile Keban’a bagli bir nahiye haline

getirilmis, Cumhuriyetin ilaniyla birlikte Malatya’ya baglanmistir. 1954 yilinda ise Tahir Nahiyesi merkez

olmak lizere Arguvan adi ile Malatya iline bagli bir ilce haline getirilmistir.
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3.2. Cografi Konum

Yiizélciimi 1071 km? olan ilcenin dogusunda Elazi§ ili Baskil ilcesi ve Malatya’nin Arapgir ilcesi,

kuzeyinde Arapgir ile Sivas ili Divridi iLcesi, batisinda Hekimhan ilcesi ve giineyinde Yazihan ilcesi ile cevrilidir.

Ylzey sekilleri acisindan genellikle engebeli olup, ilcenin kuzeyi daglik arazi, glineyi ise kuzeye gore
diiz ova 6zelligi gostermektedir. Bolgede en yiiksek dag Arapgir ile ilce arasindaki Gozdagr'dir. ilcenin dogu
sinirnin bir kismindan gecen Firat nehri disinda blyUk akarsuyu yoktur. Dere ve cay niteliginde olan Sotik
Cayi, Bomere Deresi, Morhamam Deresi, Cavus Cayi ve Sogutl Cayi ilcenin akarsulandir. Bu su yataklari

duzensiz bir debiye sahiptir.

ilgenin rakimi 1.150 metre olup, iklim bakimindan kislari kar yagisli ve soguk, yazlan kurak ve sicaktir.
ilce en cok yagisi ilkbaharda alir. Toprak yiizeyi genellikle ciplaktir. Ancak, kuzey ve kuzeybatisinda bozuk

baltalik ve orman vasfini yitirmis mese ortiisii mevcuttur. ilce ikinci dereceden deprem kusagindadrr.

ilce merkezi kurulus tarihinden bugiine kadar 1967, 1977 ve 1988 yillarinda meydana gelen heyelan
ve cOkmeler nedeniyle ¢ defa yer degistirmistir. En son gerceklesen toprak kaymalari yeni yerlesim yerini

de tehdit etmektedir.

Arguvan yoresi tarih ve arkeolojik bakimdan tam olarak incelenmemis olmakla birlikte buyuk ve eski

bir klture sahip oldugu bilinmektedir.

3.3. iklim Yapisi ve Bitki Ortiisii

Genellikle karasal iklim sartlari hakimdir. Yazlar sicak ve kurak, kislari soguk ve yagisli gecmektedir.
Bitki ortisini mesenin cogunlukta oldugu bozuk nitelikteki korular ve fundaliklar olusturur. Ova ve

dazliklerde ise cayir ve meralar yer almaktadir.

3.4. Nufus Yapisi ve Dagilimi

Adrese dayali nufus kayit sistemine gore 2012 yili itibariyla Arguvan’in nifusu toplam 9.285 olup bu
niifusun 4.703’( erkek, 4.582’si kadindr. ilce merkezi niifusu 2.292, kdylerin niifusu ise 6.993't{ir. Arguvan,
bu nudfus sayisiyla Malatya toplam nifusunun 2%1.271'ini olusturmaktadir. Ayrica Tablo 2.2’ye gore Arguvan
il merkezine en fazla goc¢ veren 7. ilcedir. Yaklasik olarak ilce ntfusu kadar bir nifus da il merkezinde
bulunmaktadir. Bunlar da dikkate alindiginda il nifusunun %2.4’Gnu Arguvanllarin olusturdugu gordldr.
Dlnyadaki buttin Malatyalilar icindeki Arguvanli orani ise %4.2’dir. Arguvan, 14 ilce arasindan dunyadaki

toplam Malatyali nifus bakimindan merkez ilceden sonra yedinci sirada yer almaktadir.
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Arguvan’in 1965’den guntimduze yaklasik son 50 yillik nifus degisimi Tablo 3.2’de verilmistir. Bu

tablo dikkate alindiginda Arguvan nifusunun strekli ve hizli bir azalma egilimi icinde oldugu gorulecektir.

Bu azalma kirsalda cok daha belirgindir. Ancak bu nifusun ilce merkezine degil il merkezi, sehir disi ya da

diger Ulkelere gittigi anlasilmaktadir.

Tablo 3.2. Arguvan Niifusunun Son 50 Yillik Degisimi

v Toplam | Ser | _____Kr____|

1965 21.701 2.407 19.294
1970 21.851 2.439 19.412
1975 21.622 2.461 19.161
1980 19.282 2.144 17.138
1985 18.601 2.101 16.500
1990 13.907 1.827 12.080
2000 10.594 2.730 7.864
2007 8.379 2.057 6.322
2008 8.711 2.099 6.612
2009 8.549 1.941 6.608
2010 8.289 1.865 6.424
2011 8.010 1.804 6.206
2012 9.285 2.293 6.993

Kaynak: TUIK Kayitlar ve BiLSAM AR-GE Birimi
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4. ARGUVAN’IN STRATEJIK UNSURLARI

insanlar, toplumlari ve medeniyetleri birbirinden ayiran 6zellikler oldugu gibi L, ilce, bélge ve Gilkeleri
de birbirinden ayiran, farkli kilan 6zellikler vardir. Bu 6zellikler, sehre ruh ve anlam katan unsurlar, onemli
potansiyelleri, ulasim ozellikleri, kultr, sanat ve edebiyatta ortaya konan eserler olabilir. Buanlamda Arguvan
ilcesinin tanitim unsurlari olarak da adlandirabilecegimiz bazi 6zellikleri asagiya cikanlmistir.
1. Arguvan Tarkuleri,
Elazi§ ve Sivas illerine komsu olmasl,
Firat Nehrinin ilce sinirlariicinden gecmesi,

Sotik Deresi,

2
3
4
5. Cakmak ve Ovacik gibi yaylalarin varligi,
6. Hububat Uretim dizeyji,

7. Arguvan Kavunu,

8. Su Urunleri potansiyeli,

9. Bulgur, bal ve turkuaz tas,

10. Bakir ve komdr rezervi,

11. Balikli Gl (Kizik Koy,

12. Inanc turizmi potansiyeli,

13. isa Kdy - Kemer Kubbeler,

14. HoyuKler (5 adet),

15. Arguvan Uluslararasi Tarku Festivali,

16. Eriati Magaralari,

17. Yoncali Koyl Tas Koprd,

18. Yayla turizmi potansiyeli.
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5. ARGUVAN’IN ONEMLI PROJELERI

Arguvan’da gerceklestirilen ve ilin gelisimine anlamli dizeyde Kkatki sagladigi / saglayacagi
dislnilen bazi projeler Tablo 5.1°de verilmistir (Son 20-25 yil esas alinmis olup 6zel sektor kuruluslar haric
tutulmustur).

Tablo 5.1. Arguvan’de Son Yillarda Gerceklestirilen Onemli Projeler

| S.N. | Proje Adi iLgili Sektsr | Baslama Tarihi | Bitirilme Tarihi
]

Yoncali Baraji Sulama 1996 Devam Ediyor
2 Sotik Havzasi agaclandirma projesi Cevre-Orman 2006 Devam Ediyor
3 Bakir madeni tretim projesi Madencilik 2012 Devam Ediyor
4 Alabalik Uretme Ciftlikleri (Kafes Balikciligi Projeleri) Su Uriinleri 2005 Devam Ediyor
5 Sotik Havzasi Avlak Projesi Cevre-Orman 2006 2013

Kaynak: Kaymakamlik Kayitlari
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6.ARGUVAN’'DA EGITiM

Arguvan ilcesinin egitim kurumu, 6gretmen ve 6grenci sayilar Tablo 6.1’de, temel egitim duzeyi
gostergeleriise il ve Ulke ortalamalariyla karsilastirmali olarak Tablo 6.2, Tablo 6.3, Tablo 6.4 ve Tablo 6.5’de
verilmistir.

6.1. Egitim Kurumu, Egitimci ve Ogrenci Sayilari

Tablo 6.1. Kurum, Egitimci ve Ogrenci Sayilari

5 5 58

Anasinifi

ilkdgretim 7 62 748
Ortaogretim 1 16 274
Ozel Egitim

Ozel Ogretim

TOPLAM 13 83 1.080

Yiiksekogretim*

GENEL TOPLAM 13 83 1.080
Kaynak: MEM istatistik Subesi Kayitlar *Egitim gretim Malatya Merkez kampusta yiiriitilmektedir.

Tablo 6.2. Okullasma Oranlarinin il ve Ulke ile Karsilastirilmasi (%)

Egitim - Ggretim Kademeler
15

Okul Oncesi (36-72 ay) 32,7 29,8
ilkdgretim 82 98,3 98,4
Ortadgretim 46 80,0 69,3
Yiiksekogretim (2010) - - 35.6

Kaynak: MEM, TUIK ve kaymakamlik Kayitlari, 2012

Yukaridaki tabloya gore Arguvan butlin egitim kademelerinde Malatya ve Turkiye ortalamasinin
altinda bir okullasma oranina sahiptir. Yillardir zorunlu editim kapsaminda olan ilkogretimde bile %682
dizeyinde bir okullasma oranina sahip olunmasi Gzerinde disunitlmesi gereken bir sonuctur.

Tablo 6.3. Ogretmen Basina Diisen Ogrenci Sayilarinin Karsilastirilmasi

Egitim - Ggretim Kademeler
12 22 23

Okul Oncesi
ilkdgretim 12 17 21
Ortaogretim 17 17 18

Kaynak: TUIK ve MEM 2011 Kayitlari
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Tablo 6.4. Derslik Basina Diisen Ogrenci Sayilarinin Karsilastirilmasi

Egitim - Ogretim Kademeler
15 26 31

ilkogretim
Genel Ortadgretim 21 30 31
Mesleki Teknik Ortadgretim - 37 38

Kaynak: TUIK, 2011 Kayrtlan

Ogretmen ve derslik basina dusen dgrenci sayilar acisindan Arguvan oldukca iyi bir dizeydedir.
Gerek il gerekse Ulke ortalamalarina gore cok daha iyi durumdadir. Ancak ilcedeki egitim verileri topluca
degerlendirildiginde ogretmen ve derslik sayisindaki bu goreceli Gstinligun egitimde yeterli bir nitelik
artisina yol acmadigi gériilmektedir. ilce bu Gstiinligiini anlamli bir avantaja doniistirememektedir.

Tablo 6.5. Okur Yazarlik Durumunun Bolge ve Tiirkiye ile Karsilastirilmasi

Malatya

Okuma Yazma Oranlari (%) 80,00 92,28 95,13

OKkuma Yazma Bilmeyenler (%) 20,00 7,72 4,87
Kaynak: TUIK, 2011 Kayitlari

Arguvan’da okuma yazma bilenlerin sayisi 7.075 olup, okuma yazma bilmeyenlerin sayisi ise
1.313’dUr. 438 Kisinin okuryazarlik durumu ise belirlenememistir. Mevcut veriler dikkate alindiginda ilcede
yaklasik %20 oraninda okuma yazma bilmeyen bir niifusun varli§i ortaya cikmaktadir. iicede okuma yazma
bilenlerin orani Malatya ve Turkiye ortalamasinin oldukca altindadir.

Arguvan ilcesinde surdlrulen egitim calismalarn irdelendiginde toplumsal ve ekonomik kalkinmayi
harekete gecirebilecek uzmanlasmaya yonelik yeterli dizeyde bir egitimsel kurumsallasma olmadidi
goriiliir. ilcenin alti ve yukan yastaki niifusu 8.826 kisi olup bu niifusun yaklasik %80’i okur-yazardir. ilce
niifusunun %20’si okuryazar dedgildir. ilcede okuryazar olmayan niifusun fazlaligi biyiik 6lciide, okuryazar
genc nufusun egitim, is vb. nedenlerle ilce disina ¢cikmis olmasindan kaynaklanmaktadir. Okuryazar olan
fakat bir okul bitirmeyen birey sayisi alti yas Usti ilce ntfusunun ytizde 15.18’ini (1.340 Kisi) olusturmaktadir.
ilcede egitim durumu bilinmeyen kisi sayisi ise niifusunun yiizde 4,96’sini (438 kisi) olusturmaktadir
(Dogan, 2009).
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7. ARGUVAN’DA SAGLIK

Saglik ekonomisi diinyada giderek 6nem kazanmaktadir. Zira sagliga yapilan harcamalarda onemli
bir artis s6z konusudur. Saglik harcamalar ABD’de GSMHnin %16’sina, ingiltere’de %8,3’iine, Fransa’da
%11’ine ulasmistir. Bu oran Tiirkiye’de 2005 yili itibariyle GSMH’nin %7,6'sidir (Anonim 2013b). Tirkiye saglik

alaninda son yillarda 6nemli adimlar atmis, blyUk projeler gerceklestirmis ve ciddi kazanimlar elde etmistir.

Malatya’'da da saglik alaninda 6nemli calismalar yapilmistir. En 6nemli saglik gostergelerinin basinda

gelen on bin kisiye disen hasta yatagi sayisi bakimindan Malatya’nin durumu Tablo 7.71’de verilmistir.

Tablo 7.1°de gorllecedi lizere Malatya, on bin Kisiye disen hasta yatagi sayisi bakimindan Turkiye
ortalamasinin Uzerinde ancak bolge ortalamasinin altindadir. Ayrica hasta yatagi sayisi acisindan Turkiye

ortalamasinin Gzerinde olan Malatya hekim sayisi acisindan Tirkiye ortalamasinin altindadir (Tablo 7.3).

ilgili géstergeler acisindan dederlendirildiginde Arguvan’in durumu cok daha sorunlu gériinmektedir.

ilcenin saglik hizmetleriyle ilgili temel verileri Tablo 7.2'de, saglik gdstergeleri ise Tablo 7.3’de verilmistir.

Tablo 7.1. On Bin Kisiye Diisen Yatak Sayisi Tablo 7.2. Arguvan’in Saglik Hizmetleri Verileri
Acisindan Malatya’nin Durumu

_ Onbinkisivediisen N | sy
yatak sayisi Devlet Hastanesi -

Malatya 29,7 Ozel Hastane

Elaz§ e Ale Sagligi Merkezi 2

Bingol 24,2 Saglik Evi 12

Tunceli 21.4 Uzman Doktor 3

TRB1 355 Pratisyen Hekim

Tﬂrkiye‘“ 252 Dis Hekimi

Kaynak: TUIK, 2011 verilerinden derlenmistir. E— 3

Ebe 2
Eczane 2
Hasta Yatagi
Ambulans 1

Kaynak: Kaymakamlik Verileri ve BILSAM AR-GE Birimi

Tablo 7.3. Saglik Gostergeleri (Yiiz bin Kisiye Diisen Hekim Sayisi, 2012)

Hastane yatak Hekim Sayisi
- 32 - 32

Arguvan
Malatya 293 70 81 151
Tarkiye 253 81 79 160

Kaynak: Kaymakamlik Verileri ve BILSAM AR-GE Birimi
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8. KULTUR ve TURIZM
8.1. Kiiltur

Arguvan’in bazi kltur gostergeleri Malatya ve Turkiye ile karsilastirmali olarak Tablo 8.1°de verilmistir.

Kutldphane sayisi 1 20 1.149
Kitap sayisi 10.237 165.806 14.093.896
Yararlanma sayisi - 394.441 19.929.836
Odiinc verilen materyal sayisi - 91.086 5.390.401
Mduze Sayisi - 2 320
Eser Sayisi = 16.093 3.188.271

Kaynak: TUIK, 2010a.

Gerek gunumuzde, gerekse gecmiste etnisite ve dini inanc ozellikleri, folkloru ve muzigiyle
Arguvan, ilimizin dnemli kilturel zenginliklerini barindiran ilcelerimizden biridir. Malatya’'nin 6nemli sosyal
gruplarindan biri olan Alevi insanlarimiz ve inan¢ dinyamizin 6nemli unsurlarindan birini olusturan Alevilik,
gecmisten guntmduze ilimizin kalttr dinyasinin ve sosyal dokusunun sekillenmesinde 6nemli bir yere sahip
olmustur. Alevi insanlarimizin ilimizdeki varligi ve hosgoruld tutumlari, gegcmisten glinimuze Glkemizde ve
bolgemizde baris icerisinde bir arada yasama Kulttrinin gelistirilmesine ve yayginlastirilmasina anlamli

duzeyde katki yapmustir.

Uluslararasi Arguvan Turkii Festivali

Arguvan’in 2003 yilindan bu yana dizenledigi Uluslararasi Turka Festivalleriyle, mevcut folklorik ve
muzik zenginligini butin dinyayla paylasma cabasina girmesi, gerek ilimiz gerekse de Ulkemiz acgisindan
oldukca anlamli bir cabadir. Basta Arguvan Turkileri olmak Gzere ilcenin mizikal zenginligi boylesine onemli

bir etkinligi anlamli ve surduralebilir kilmaktadir.

Yilda bir defa gerceklestirilen “Uluslararasi Turku Festivali’ne, Turkiye ile birlikte Bulgaristan,
Yunanistan, Makedonya, Kosova, Irak, Suriye, iran, Azerbaycan ve Nahcivan gibi (ilkelerden halk tirkiisii

sanatcilar davet edilmeli, gosteriler, yarismalar gerceklestirilmelidir.

Bolge oncelikle ic turizm alaninda onemli bir potansiyele sahiptir. Bu amacla Arguvan’da cok amacli
buyuk bir kultur sitesinin olusturulmasi bu sitenin tirku festivallerinin de yapilabilecegi genis ve uygun
bir alana insa edilmesi anlamU olacaktir. Bu kultir merkezinde, baglama uretimi ile tirkd ve halk mazigi

egitimine agirlik verilmelidir.



giLsam

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

Bu Kkultlr merkezinde yalnizca Arguvan yoresi dedil, Hasancelebi, Arapgir ve Adiyaman ttrkulerinin
yasatilmasi gelistirilmesi icin sivil toplum orgutlerinin 6nderliinde calismalar yirGttlmelidir. Yorenin
dinamik yapisi ve saglam bir dayanisma kulturine sahip olmasi bu calismalar icin gerekli altyapinin
olusturulmasini kolaylastiracaktir. S6zU edilen kiltir merkezinde her yil fuar ve senlikler organize edilmeli

ve yore insanlarinin mal ve emeklerini serbestce sergileyecekleri bir ortam da olusturulmalidir (Yalcin 2009).

Arguvan 2003 yilindan bu yana gerceklestirdigi Uluslararasi Arguvan Turku Festivali ile adini ulusal
ve uluslararasi boyuta tasimistir. Bu festival ilcenin en blyUk kultlr ve turizm faaliyetidir. Arguvan bu festival
ile turizm acisindan cok ciddi faydalar saglamaktadir. Ozellikle ekonomik, sosyal ve kiiltiirel bakimdan ilceye
blyuk Kkatkilar olan turkd festivali ile yorenin ulusal ve uluslararasi dizeyde tanitimi da saglanmaktadir.
Geleneksel olarak her yil gerceklestirilen Arguvan Turku Festivali, kendi 6zinden olusan tirkilerinin genel

anlamda tanitilmasi ve dinletilmesi baglaminda ilce adina 6nemli bir projedir.

8.2. Turizm

Diger sektorlerle Karsilastinldiginda Ulkeye daha az kaynak ve caba harcayarak daha kisa slrede
dodviz saglayabilen turizm, kiresel dinya ekonomisinin en dinamik sektorlerinden birisidir. Bununla birlikte,

girdilerin blyUk kismi dogal, tarihi ve kiltirel nitelikli oldugundan turizmin disa bagimuligi azdr.

Turizm dlnyada ve Ulkemizde ekonomik katkilarinin yani sira sosyal ve kilttrel boyutuyla da basli
basina bir sektor olarak kendini kabul ettirmistir. Turizm degerlerine ve bu degerleri konuklarina sunma bilgi
ve becerisine sahip kentler, bolgeler ve Ulkeler, ekonominin diger sektorleriyle karsilastinldiginda, cok az
maliyet isteyen yatinmlarla buyUk paralar kazanmaktadirlar. Turizm, sadece az gelismis veya gelismekte
olan Ulkeler icin degil gelismis Ulkeler icin de vazgecilmez bir sektor haline gelmis olup bu alanda kiyasiya

bir rekabet yasanmaktadir.

Turizm sektortinde “yatinm maliyeti - kazanc” iliskisi, diger sektorlerle karsilastirlamayacak oranda
kazanc lehinedir. Turizm gelirlerinden sadece turisti o Ulkeye getiren seyahat acentalar veya konaklama
tesisleriyararlanmamakta, cok sayida sektor bu gelirden pay almaktadir. Turizm ekonomisinin toplam Turkiye
ekonomisi icindeki payi cok dnemli olup, Turkiye'deki ekonomik canliligin en onemli aktorlerinden biridir.
Bu nedenle turizm faaliyetleri, belirli bolgelerdeki faaliyetlerle sinirli kalmamali, alternatif turizm olanaklari

glindeme gelmeli ve diger ilcelerimiz de yogun bir bicimde turizm faaliyetine katilmalidir (Anonim 2011b).
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Potansiyeli dikkate alindiginda Malatya turizmde henlz olmasi gerekenin cok gerisindedir.
2011 yiinda Malatya iline gelen yerli turist sayisi 102.325, yabanci turist sayisi ise 6.211 Kisidir. Yabanci
turistlerden geceleme yapanlarin sayisiise 3.599’dur. Malatya’ya gelen yabanci turistler cogunlukla belediye
belgeli otellerde ya da Nemrut Dagi etedinde bulunan, Puttrge Koylere Hizmet Birligine ait Glines Otelde

konaklamaktadirlar. (Anonim 2011b).

Arguvan, 0zellikle inanc turizmi acisindan dikkat ceken bircok merkeze sahiptir. Arguvan ve yoresinde
bulunan tiirbeler, mezarlar ve diger bazi mekanlar yore halkinin baslica inan¢ merkezleridir. Bu anlamda yore
icin 6nem taslyan Sah Sultan Tiirbesi (Bozan Koyii), imam Cafer Tiirbesi (Ermisli Kdyii), Hidir Baba Tiirbesi
(Karahdyiik Koyii), Gani Baba Tiirbesi (isa Kyii) bu mekanlardan bazilaridir. Goriildiigii lizere Arguvan ydresive
yakin cevresi inanc turizmi bakimindan 6nemli bir potansiyele sahiptir. Bu potansiyelin degerlendirilebilmesi

ise sivil toplum 6rgtitlerinin ve yerel yonetimlerin bu konuya verecekleri 6neme baglidir (Yilmaz, 2011).

Turizm bakimindan dikkati ceken bir diger ozellik, ilce merkezine 10 km uzakliktaki Kizik KOyunde
bulunan balikli goldur. Burada yore halki tarafindan Kutsiyet atfedilen baliklar yasamaktadir. Baliklar parki
denilen, az sayida baligin yasadigi ve “Gesilik” adiyla bilinen bu yere, baliklarin yasayacagi dort adet golet
yapilmis ve baliklar bu goletlere tasinmistir. Bu goletlerde dort ayn cesit baligin mevcut oldugu tespit
edilmistir. TUrkiye'de bu baliklarla ayni cins olarak sadece Urfa’daki kutsal sayilan baliklar bilinmektedir.
Ancak yapilan cevre dizenlemelerine ragmen sadece koy ve ilceden gelen az sayida kisi tarafindan ziyaret
edilen bir yer olarak kalmistir. Halbuki bu potansiyelin degerlendirilmesi ve gerekli calismalarin yapilmasi,
ilce turizminin gelismesine blyUk yararlar saglayacaktir (Yilmaz, 2011).

Arguvan’da turizm acisindan degerlendirilebilecek baska bazi mekanlar asagiya alinmistir.

8.3. Arguvan’in Onemli Tarihi Mekanlari

Kara Hoyiik
Kara HoyUk koyundedir. Tarlalarla cevrili hoyukte bilimsel calisma yapilmamistir. Tung Cagi ve Hitit

donemine ait yerlesime rastlanmistir. iyi korunmustur.

isa Hoyiik
Malatya-Arguvan Karayolu (izerindeki isa Kdydedir. Yogun olarak Eski Tunc Caginda iskan gormiistdir.

Bilimsel calisma yapilmamis olup, iyi haldedir.

Morhamam Hoyiik
Firat kenarindaki hdy(ik Morhamam Kdylindedir ve Uzunoglan Héytik diye de bilinir. ilk Tung Cagindan

baslayarak iskan gormistir. Kacak kazilarla hoytik tahrip edilmistir.
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9. CEVRE VE ORMAN

Tarkiye’de 02.09.1999 tarih 3030 sayili kanunla kisi basina disen yesil alan miktar buytksehir
belediyeleri haricinde belediye ve mucavir alan sinirlar icerisinde 10 m?, bu sinirn disinda ise14 m? olmasi
gerektigi belirlenmistir. Kisi basina dusen yesil alanin Elazig’da 0,4 m? Malatya’da 2,62 m? oldugu dikkate

alindidinda bélgenin bu standartlarin oldukca altinda oldugu gorilecektir (Anonim, 2008c¢).

Dlinyada 3 milyar 952 milyon hektar ormanlik alan olup, kara alaninin %30’una tekabul etmektedir.
Dlnyada bir tGlkenin orman bakimindan kendine yeterli olabilmesi icin topraklarinin en az %30’unun verimli
ormanlarla kapli olmasi gereKlidir. Bu oran Turkiye icin %27,2’dir. Bu deder dlinya normlarina yakindir. Ancak
ormanlarimizin %49’u verimsiz ormanlardir. Sratle Ulkemizdeki verimsiz ormanlarin verimli hale getirilmesi

gerekmektedir (Anonim, 2007a).

Cevre ve Orman Bakanliginin son yillarda gerceklestirdigi basarili calismalar sayesinde Ulkemizde
ilk kez orman azalmasi durdurulmus ve hatta artmaya baslamistir. Nitekim 20.2 milyon hektar olan
orman varligimiz yapilan son envanter calismalarinda 21.2 milyon hektara cikmistir. Ulkemiz, son yillarda
gerceklestirilen basarili projelerle, orman ve yesil alan olusturma calismalarinda dinyada ilk siralara

yukselmistir. Bu, Glkemiz adina sevindirici bir durumdur.

Malatya'nin ormanla kapli alani 2%615,3’ttr. Bu deger hem dinya hem Tirkiye hem de TRB1 bolge
ortalamalarinin altindadir. ilimizin diinyanin en &nemli Kayisi merkezi olmasi maalesef bu gercedi

degistirmemektedir. %13 olan kayisi kapli alanlari da kattigimizda oran %28 olmaktadir.

Arguvan’'in orman varligi yaklasik %10 oranla Malatya, Turkiye ve Dinya ortalamalarinin oldukca

altindadir (Tablo 9.1).
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Tablo 9.1. il Merkezi ve ilcelerin Tarim ve Orman Varlig

Tarim Alani Orman Ve | Cayir Ve Mera | Tarim Disi Yiizolciimii | Orman Alani
(ha) Fundalik (ha) (GE)) Arazi (ha) (GE)) (%)

Bl Yol Egt Kt ve ol Aol Mer

Merkez 55.092 10.859 26.184 4.665 92.500 11,74
Akcadag 75.355 8.012 31.938 3.995 119.200 6,72
Arapgir 25.772 6.412 56.186 7.230 97.600 6,57
Arguvan 48.326 10.595 41.773 3.006 107.100 9,89
Battalgazi 17.583 690 1.442 1.585 23.500 2,94
Darende 45.021 548 80.708 9.323 136.800 0,40
Dogansehir 28.293 16.229 77913 6.565 124.500 13,04
Doganyol 2.803 2.750 15.019 2.728 29.600 9,29
Hekimhan 33.803 23.620 11.5320 11.657 190.400 12,41
Kale 1.910 1.331 9.591 6.368 19.400 6,86
Kuluncak 20.528 5.696 32.861 7.315 68.300 8,34
Paturge 5.420 52.439 48.397 11.844 104.200 50,33
Yazihan 51.068 3.260 1.529 5.949 50.700 6,43
Yesilyurt 14.476 6.687 41.562 3.969 50.600 13,22

Kaynak: Malatya il Gida, Tarim ve Hayvancilik Mid(irliigii Kayitlan, 2012

Bununla birlikte Tarkiye topraklarinin yaklasik 2627'si mera, yayla, kislak, cayir ve otlaklardan
olusmakta olup bu sartlar Turkiye'ye flora ve fauna zenginligi katmaktadir. Avrupa kitasinin timunde bitki
tarlerinin sayisi 12.000 kadar olmasina karsi, buguin Tirkiye'de tespit edilen bitki tirl sayisi hemen hemen
bu saylya ulasmaktadir. Bunun 3.000 civarindaki kismi sadece Turkiye'ye 6zgl endemik tirlerdir. Batin
Avrupa faunasini ve hayvan varligini olusturan tuarlerin sayisi 60.000’e yaklasirken, sadece Turkiye icin bu

rakam 80.000 civarindadir.

Malatya ili de fauna ve flora acisindan zengin bir cografyadir. Cok sayida endemik bitkiye sahip olan
Malatya’da 6zellikle hos kokulu adacaylarindan 7 endemik tir bulunmaktadir. Ayrica, Malatya’da 668 takson
bulunmaktadir. Bu taksonlardan 30 familyaya ait 87 cins icerisinde 201 tur ve 203 takson endemik ozellik

gostermektedir (Anonim, 2013b).
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10. ARGUVAN’DA GENEL EKONOMIK YAPI

Malatya’'nin da icinde oldugu TRB1 bolgesi ihracatinin Turkiye ihracati icindeki payina bakildiinda
son 3 yilda 2010 yiinda % 0,28, 2011°'de % 0,24, 2012’de ise % 0,23 oranlariyla gerileme seyrinde oldugu
goriilmektedir. Ihracat dederinin artmasina ragmen oranlardaki bu diisiis, (lke ihracatinda katma degeri
yiksek olan teknoloji yogun sektorlerin payinin artmasi, bolgenin ise bu alanlarda gelismemis olmasindan

kaynaklanmaktadir (Anonim, 2013b).

Arguvan ekonomisi, tarim agirlikli bir yapiya sahiptir. ilce ekonomisinde, ticaret, sanayi ve hizmetler
sektorl sinirli olarak yer almaktadir. Sanayi sektoranun ilce ekonomisindeki yeri hemen hemen yok denecek
diizeydedir. ilce sosyoekonomik gelismislik acisindan Malatya'nin 14 ilcesi arasinda 12., Turkiye'nin 872

ilcesi arasinda ise 748. siradadir (Tablo 10.1).

1 Merkez 37
2 Yesilyurt 353
3 Arapgir 437
4 Battalgazi 493
5 Hekimhan 598
6 Darende 627
7 Dodansehir 654
8 Akcadag 675
9 Kuluncak 708
10 Yazihan 731
11 Kale 744
12 Arguvan 748
13 Doganyol 750
14 Putlrge 823

Kaynak: DPT, 2004.
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Tablodan da gorilecedi gibi Arguvan hem il hem de Ulkedeki ilceler siralamasinda oldukca gerilerde
yer almaktadir. Turkiye'de, sosyoekonomik gelismislik bakimindan ilceler arasinda gelirin yani sira ntfus
yapisl, fiziki durum, sosyal altyapi, girisimcilik, insan kaynaklari, egitim dlizeyi, saglik hizmetlerine erisim,

cevre niteligi, istihdam, kadinin roll gibi konularda 6nemli 6lctide dengesizlikler bulunmaktadir.

Tarkiye’nin az gelismis ilcelerinin temel sorunlari, Arguvan ilcesi icin de gecerlidir. Bu sorunlarin
¢6zUmdu icin insan odakli bir kalkinma anlayisi dogrultusundailcelerin icsel gizil guclerini harekete gecirecek
yerel kalkinma girisimlerinin desteklenmesi, gelistirilmesi, altyapi yatinmlarina kaynak saglanmasi ve Kirsal

kalkinmanin 6zendirilmesi gerekmektedir.

Malatya ilcelerinin gelismislik siralamasinda Arguvan ilcesinden sonra sadece iki ilce yer almaktadir.
Oldukca yeni sayilabilecek Yazihan, Kuluncak ve Kale ilcelerinin bile gelismislik siralamalarinda Arguvan

ilcesinden daha onde yer almalar Arguvan yoneticilerini distindirmesi gereken bir durumdur.

Bolgelerarasi gelismislik farki konusunda merkezi yonetime, il ve bolge ici gelismislik farklari
konusunda ise yerel yonetimlere onemli sorumluluklar dusmektedir. Ancak hem il ve bolge ici, hem
de bolgelerarasi farkin mevcut durumu dikkate alindiginda bu farkin kolay kolay ve siradan tedbirlerle
giderilemeyecedi aciktir. Bunun saglanmasi ¢cok daha etkili tedbirler gerektirecektir. Zira yillardir alinan

tedbirler bu farki azaltmak yerine daha da artirmistir.

Bu asamadan sonra yapilmasi gereken bolgenin derinlikli bir analize tabi tutularak, mevcut
kaynaklarin neler oldugu, bolge potansiyelinin nasil harekete gecirilebilecedi, bunun icin neler yapilmasi
gerektigi, bolgeyi bekleyen firsat ve tehditler ile diger o0zelliklerin belirlenmesi daha sonra ise buna yonelik

proje ve programlarin uygulamaya konulmasidir.
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11. TARIM ve HAYVANCILIK

Tlrkiye’de son on yillik donem genel olarak dederlendirildiginde, tarim ve sanayi sektorlerinin GSYH
icerisindeki payinin yillar itibariyla dusus egiliminde oldugu buna Karsilik hizmetler sektorintn payinin
arttigi gordlmektedir. 2012 yili itibariyla tarim, sanayi ve hizmetler sektorlerinin GSYH icerisindeki paylari

sirasiyla yuzde 7,9, yizde 19,3 ve ylzde 61,9 olarak gerceklesmistir.

Ulkemizde yasanan kuraklik sonucu 2007 yilinda tarim sektorii 5nemli oranda kiiciilme gdsterse de
2007-2012 doneminde yillik ortalama ylzde 2,1 olarak blytumisttr. 2007 yili dikkate alinmadiginda ise,
tanim sektorindeki yillik ortalama blyume hizi yizde 3,9 olmaktadir. 2006 yilinda yuzde 24 diizeyinde olan
tarim sektord istihdaminin toplam istihdamdan aldigi pay, 2012 yilinda yuzde 24,6 olarak gerceklesmistir.
Tarimin GSYH icindeki payi, Plan donemi basinda ytizde 8,3 seviyesindeyken 2012 yili sonuna gelindiginde
ylizde 7,9’a gerilemistir (Anonim, 2013a).

11.1. Arazi Varligi ve Sulanabilirlik Durumu

Malatya’nin toplam 1.241.200 hektar olan arazi varliginin yaklasik 1/3’G (425.450 ha) tarimsal
amacl kullanilabilir arazi 6zelligine sahiptir. Tanim disi alan ise 729.551 ha olup, il arazisinin yaklasik
2/3’line tekablil etmektedir. Yaklasik 25,8 milyon hektar olan Tiirkiye tarim alanlarinin %1,65 kadari Malatya

ili sinirlar dahilinde bulunmaktadir.

Arguvan’in arazi varligi ve sulanabilirlik durumu ise il ve Ulke ortalamalariyla karsilastirmali olarak

Tablo 11.1°de verilmistir.
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Tablo 11.1. Tarim Arazileri ve Sulanma Durumu (ha), 2012

Sulanan Arazinin

Toplanv\ Arazi Su.lanabjlir Sulanavn Arazi ToplamAraziVarligina
Varligi (da) Arazi Varligi (da) Varligi (da) Orani(%)
Tarkiye 26013732 8500 000 4900 000 19
Malatya 425 450 391946 173389 41
iLCELER
Merkez 55092 49 857 21666 39
Akcadag 75355 73289 33447 44
Arapgir 25772 22 326 2959 11
Arguvan 48 326 45025 7 656 16
Battalgazi 17 583 17 583 12 602 72
Darende 45021 42265 21735 48
Dogansehir 28293 25618 9010 32
Doganyol 2803 2 533 1846 66
Hekimhan 33803 29963 12764 38
Kale 1910 1792 1095 57
Kuluncak 20528 17911 8841 43
Putlrge 5420 4895 2783 51
Yazihan 51068 47748 22438 44
Yesilyurt 14476 11141 4575 32

Kaynak: TUIK 2012 Malatya degerleri Tiirkiye degerleri ile mukayese edilerek hesaplanmistir.

Tablo 11.1.deki veriler dikkate alinarak hesaplandiginda Malatya’nin tarim arazisi varliginin
%11,3’Unln Arguvan ilcesinde bulundugu gorilecektir. Ancak Arguvan bu arazi varliginin cok az bir kisminda

sulama yapabilmektedir.

Tabloda da gorllecedi Gzere sulanan tarm arazisi varuginin Turkiye ortalamasi %19, Malatya
ortalamasi %41 iken; Arguvan’in %16’dir. Arguvan sulanan tarim arazilerinin azligi bakimindan Malatya'nin
ilceleri arasinda Arapgirden (%11) sonra ikinci sirada yer almaktadir. Bu durum, Arguvan’in tarimsal
potansiyelinin dederlendirilmesi acisindan oldukca dezavantajli bir durum olusturmaktadir. Cinki sulama
olanaklarinin yetersizligi Arguvan tariminda Grtn cesitliligini kisitladigi gibi Grdn verimini de olumsuz
etkilemektedir. Nitekim ilcede hububat ekim alanlarinin coklugu ve susuz kosullarda yetisen yoreye 6zgl

kavun cesitlerinin yayginligi sulama olanaklarinin kisitli olmasindan kaynaklanmaktadir.

Sulama sorunu Arguvan’nin tarima iliskin en 6nemli sorunu olarak ortaya cikmaktadir. Bu sorunu
asmak amaciyla Ureticilerimiz yer yer Karakaya Baraj’'ndan motopomplarla su cekmek gibi kismi coziimlere
yonelseler de bu, sorunun cozimune anlamli dizeyde katki yapmamaktadir. Dolayisiyla ilce icin hayati olan

sulama sorununun ¢o6zimda icin daha kokla tedbirlere basvurulmalidir.
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Kirsal alanda yasayip tarimla ugrasan nufusun onemli bir kisminin editim duizeyi cok dusuktur.
Halen okuma yazma bilmeyen, temel matematiksel islemleri yapamayan, bilgisayardan faydalanamayan
cok sayida ciftcimiz bulunmaktadir. Bu durum tanm sektorindeki gelismelerin ciftcilerimize yansimasini

zorlastirmaktadir.

Hem Malatya hem de Arguvan icin tarimsal amacli sulama stratejik bir 6neme sahiptir. Bu yizden
Malatya’da su kaynaklarinin arttinlmasi, gelistirilmesi, korunmasi ve en verimli sekilde kullanilabilmesi icin

ilgili tim kurumlarin girisimiyle uzun vadeli bir projeksiyon gelistirilmelidir.

Ulkemizde mevcut 112 milyar m® kullanilabilir su kaynagindan yararlanma orani yaklasik yiizde 39
olup, bu kaynagin 32 milyar m*( (ylizde 73) sulamada, 7 milyar m* U (ylizde 16) icme ve kullanmada, 5 milyar
m?ii (ylizde 11) sanayide kullanilmaktadir. Ulkemiz, 2013 yili itibariyla kisi basina diisen yaklasik 1.500 m?
kullanilabilir su miktari ile su kisiti bulunan Ulkeler arasinda yer almaktadir. 2030 yilinda kisi basina disen
1.100 m?* Kkullanilabilir su miktariyla, Tlrkiye su sikintisi ceken bir Gilke durumuna gelebilecektir (Anonim,
2013a).

Yukaridaki tespitten hareketle kapali sistem su iletimi ve basincli sulama sistemlerinin
yayginlastirilmasi Glkemizde suyun daha verimli kullanimi acisindan blytk 6nem arz etmektedir.

11.2 Arguvan’da Bitkisel Uretim

Arguvan’in bitkisel Uretim alanlar ve dagilimi ile bitkisel Gretim alanlarinin il icindeki paylar Tablo

11.2’de verilmistir.

Tablo 11. 2. ilcenin il ve Ulke ile Karsilastirmali Olarak Bitkisel Uretimi (da)

s s e

Tarla Uriinleri 198.425 16,8 1.181.845 154.644.523
Meyve Uriinleri 18.537 2,2 850.673 2,6 32.129.886
Bag Alanlar 1.095 1,9 57.711 1,2 4.622.959
Sebze Uriinleri 15.374 27,7 55.462 0,7 8.271.142
Nadas 70.000 18,5 855.179 2,0 42.861.366

Kaynak: TUIK, 2012.

Tablo 11.2. incelendiginde ilimizdeki ekili tarla alanlarinin %16,8'i ile sebze alanlarinin %27,7’sinin
Arguvan ilcemizde bulundugu gorulecektir. Bu sonuclar ilimizdeki tarla Grdnleriile sebze Grinleri Gretiminin
cok onemli bir kisminin Arguvan ilcemizde gerceklestigini gostermektedir. Bu anlamda ilce oldukca onemli

bir potansiyele sahiptir.
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Bununla birlikte yliksek dizeydeki sebze Uretiminin oldukca onemli bir kismi (%90-95) susuz
kosullarda yetistirilen yoreye 6zgu kavun Uretiminden olusmaktadir. Bu Uretim susuz kosullarda yapildigi
icin verimi dusuk olup dekar basina verim 300-800 kg duzeylerinde seyretmektedir. Bunun disinda ilcede

ticari anlamda sebze yetistiriciligi yapilmamaktadir.

Arguvan’in tarla Granleri Uretiminde de benzer bir durum s6z konusudur. Malatya’nin 6nemli tarla
Urlnleri Gretim merkezlerinden biri olan Arguvan’in bu Uretiminin neredeyse tamami (%96) hububat
Uretiminden olusmakta bunun da blyik cogunlugunu (3/4) arpa Uretimi olusturmaktadir. Malatya'nin
tahil Gretiminin dortte birinden fazlasi Arguvan’da Uretilmektedir. Bu yonUyle Arguvan Malatya ilinin tahil
ambari konumundadir. Ancak yukarida da bahsedildigi gibi bu Gretimin blyUk kismi yine susuz kosullarda
yetistirilen arpa Uretiminden olusmaktadir. Tablo 11.3’de Arguvan’in hububat Uretim degerleri Malatya ve

Tlrkiye ile karsilastirmali olarak verilmistir.

Tablo 11. 3. Arguvan’in Hububat Uretim Degerleri

Arguvan T e
-III
(da) (Ton) (da) (Ton) (da) (Ton)
Arpa 110.000 22.000 321.460 49.261 27.487.664 | 7.100.000

Bugday 80.467 | 11 14374 | 12 | 709.808 1 111.067 0,6 75.296.394 | 20.100.000
Kaynak: Tuik,2012

Tabloda da gorildigl UGzere Malatya’da Uretilen arpanin %44°G, buddayin ise %12’si ilcede
uretilmektedir. Tablo ayni zamanda Malatya’nin Turkiye hububat Uretiminde cok onemli bir yere sahip

olmadigini da gostermektedir.

11.3. Arguvan’da Kayisi Uretimi
Tlrkiye, yilda yaklasik 500.000-800.000 ton taze kayisi ve bunun 6nemli bir boliiminden 120.000

—180.000 ton Kkuru kayisi Uretimi gerceklestirmektedir. Diger bir ifadeyle dinya yas kayisi Uretiminin
%20’si, dinya pazarlarina konu olan kuru kayisinin ise yaklasik 2%80’i Turkiye tarafindan saglanmaktadir.
Diger taraftan Turkiye taze kayisi Uretiminin %60’1, kuru kayisi Uretiminin ise %80’i Malatya ili tarafindan
gerceklestirilmektedir. Arguvan’in 2012 yilina ait kayisi Uretim degerleri, merkez ve diger ilcelerle

Karsilastirmali olarak verilmistir (Tablo 11.4).
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Tablo 11.4. Malatya’nin 2012 Yili Kayisi Uretim Degerleri

ARGUVAN

- "Taz.e Kurutmaliga | Kuru Kayisi
Toplu Meyve | Toplam Agac "Taze Kayisi Tuketilen Ayrilan Miktar Uretimi
Alani (Dekar) | Sayisi (Adet) | Uretimi (Ton) | Kayisi Miktari
(Ton) (Ton) (Ton)

Merkez 116.000 1.198.000 116.820 6.520 110.300 26.200
Akcadag 162.000 1.384.500 138.810 9.500 129.310 30.750
Arapgir 2.600 20.650 608 200 408 100
Arguvan 15.250 164.350 15.150 1.000 14.150 3.350
Battalgazi 58.000 575.750 57.640 3.640 54.000 13.000
Darende 110.000 1.272.500 126.082 6.550 119.532 28.000
Dogansehir 40.700 453.200 38.268 5368 32.900 7.750
Doganyol 15.200 192.250 17.616 916 16.700 4.000
Hekimhan 77.250 780.500 69.350 5.650 63.700 15.000
Kale 16.100 179.700 17.300 2.300 15.000 3.500
Kuluncak 36.000 362.500 26.605 1.400 25.205 6.000
Putirge 18.000 203.500 16.095 1.000 15.095 3.550
Yazihan 48.500 517.500 55.200 2.800 52.400 12.300
Yesilyurt 27.200 340.500 30.000 2.700 27.300 6.500
it Toplami 742.800 7.645.400 725.544 49.544 676.000 160.000

Kaynak: il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidirliigi kayitlari.

2012’de Malatya’da Uretilen 725.544 ton taze kayisi Gretiminin 15.150 tonu Arguvan’da Gretilmistir.

Bu rakamla Arguvan Malatya kayisi (iretiminde Arapgirden sonra en az iiretime sahip ilcedir. ilin meyve

alanlarinin sadece %2,2’si Arguvan’da bulunmaktadir. Bu alanin da %82’si kayisi Uretim alanlarindan

olusmaktadir. ilcede kayisi da dahil meyveciligi sinirlayan en 6nemli kisit sulama imkanlarinin az olusudur.

BUitlin bunlardan hareketle Arguvan’in bitkisel Gretim paterninin tek boyutlu bir Gretimden olustugu

soylenebilir. ilcede tahillardan arpa (%96), sebzelerden kavun (%95), meyvelerde ise Kayisinin (%82) baskin

oldugu bir Uretim paterni s6z konusudur.

11.4. Kayisi Uretiminde Deger Zinciri

BILSAM Arastirma Merkezi, Malatya Arastirmalari Birimi tarafindan gerceklestirilen ve “Malatya

Kayisiciliginin Sorunlari ve Céziim Oneriler?” temali ve ilgili tim kesimlerin temsilcilerinin katildigi bir
calistaydayapilan dederlendirmeler sonucu kayisinin deder zinciri tahmini olarak asagidaki gibi belirlenmistir
(Tablo 11.5) (BILSAM, 2009).

Tablo 11. 5. Kayisida Deger Zinciri

_ Alis ($/Ton) | Masraf ($/Ton) | Satis ($/Ton) Kar($/Ton)

Uretici 1500 2200

Araci/Tiiccar 2200 30 2300 70 3
isletmeci — ihracatci 2300 300 3000 400 15
Yurtdisi ithalatcl 3000 150 3300 150 5
Dis isletmeci-Ust Toptanci 3300 500 4500 700 18
Yurtdisi Perakendeci 4500 1000* 12000 6500 118
Tlketici 12000

Kaynak : BILSAM AR-GE Birimi

Not: Ill. Kalite kayisi, 2009 Haziran tahmini fiyatlari (ABD Piyasasi) *Bu gider kayisiya yapilan masraf olmayip, tahmini market giderleridir.
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Tablo 11.5.incelendiginde masrafli ve emek yogun bir tarim sekli olmasina ragmen, kayisi treticisinin
normal donemlerde kayisi Gretiminden yeterli dlizeyde kar sagladigi sdylenebilir. Dahasl isletme blyUkligu
optimal seviyeye ulastikca (en az 30 da ya da 300 agac), mekanizasyon imkanlari arttikca maliyetler
duseceginden Ureticilerin kar oranlar daha da artacaktir. Ancak kayisiya harcanan emek distnuldiginde
diger taraflarin kar marjinin Gretici karina kiyasla yiksek oldugu gorilmektedir. Deder zinciri icindeki Uretici
payini arttirmak icin caba gosterilmeli, careler aranmalidir. Kaldi ki kayisi agaclari her yil ayni oranda Grin

vermemekte sik sik don zararlarina maruz kalmaktadir.

Tabloda en dikkat cekici diger bir boyut ise yurtdisi perakendeci karinin oldukca yuksek olusudur.
Bu rakamlara gore Malatya kuru kayisisinin kilosu yurt disi marketlerde 12 $’a satilmakta ve perakendeci
her kilogram kayisida 6,5 dolar kar elde etmektedir. Fakat bunun yani sira Amerikalilar kendi Grettikleri kuru
kayisinin kilosunu marketlerde 15 $’a satmaktadirlar. Ancak marketlerin kir oraninin bu kadar yiiksek olmasi
kayisida rantin blyk kisminin onlara gittigi anlamina gelmez. Zira her marketin satacagi kayisi miktari genel
olarak birka¢ tonu gecmeyecektir. Bu durum dikkate alindidinda kayisi rantinin 6nemli bir kisminin ciddi

duzeylerde strum yapan yurtici ve yurtdisi isletmeciler tarafindan paylasildigi soylenebilir.

Kayisinin pazarlanmasi ve tuketimiyle ilgili temel hedef; kayisiyi Ureticinin, aracinin, ihracatcinin,
ithalatcinin ve perakendecinin makul diizeyde kar elde ettigi, tketicinin ise makul fiyata tlketebildigi bir

Urline donlstirmek olmalidir.

Bununla birlikte sadece Kkayisiya odaklanmak ve kayisinin sorunlarn c¢ozildigunde her seyin
hallolacagdi gibi bir izlenim olusturmak, ilimizin ¢cok ihtiyac duydugu bilisim teknolojileri gibi bazi alanlarin

ihmal edilmesine yol acmaktadir.

Tanmdan sonra sanayi, simdilerde ise bilgi cagina gecildigi dikkate alinarak ilimizin caga uyumlu
alanlarda one cikmasi icin calismalar hizlandinlmalidir. Bu yapilmadidi takdirde kayisi gibi onemli bir
urinumuzun faydadan cok zararini gormek zorunda kalabilecegimiz unutulmamalidir. Kayisiyi cok daha fazla
uretsek ve cok daha yuUksek fiyata satsak dahi ilimize katacadi katma deder diger alanlarla kiyaslandiginda
sinirli olacaktir. Gintimuzde, ekonomisini tek cesit bir tarimsal UGretim Gzerine bina eden Ulke ya da il hemen

hemen kalmamustir.
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11.6. Bitkisel Uretimde Karlilik Durumu ve Analizi
Malatya il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidirl(igiiniin 2008-2012 yillarina ait maliyet fiyat ve verimle

ilgili verileri dikkate alinarak gerceklestirilen hesaplamalarda bazi bitkisel Grlnlerin son 5 yila ait karlilik

durumlar Tablo 11.6’de verilmistir.

Tablo 11.6. bir butun olarak degerlendirildiginde;

Susuz kosularda yapilan hububat tarimi (bugday, arpa) Malatya sartlarinda karli bir Gretim sekli
dedildir. Sagladidi tek avantaj ciftci ailesinin kendi emedini gelire donlsttrmesidir. Sulu kosullarda
yapilan hububat tarimi da kismen karli bir Gretim seklidir. Malatya kosullarinda hububat Gretiminde
karliigi artirmanin en 6nemli yolu birim alandan elde edilen verimi artirmaktan gecmektedir.
Baklagil tarimi (nohut, mercimek, fasulye) nispeten karli bir Gretim seklidir. Baklagillerin topraga azot
bagladigi da dikkate alindiginda 6zellikle miinavebeye dahil edilmesi anlamli olacaktir.

Yem bitkileri (fig, misir, yonca) tesvik destegi kapsaminda oldugu ve hayvancilikta kaba yem ihtiyacinin
karsilamasindaki onemi de dusunildigtnde Ureticilerin 6zellikle gindeme almasi anlamli olacaktir.
Ayrica yem bitkileri ekim alanlarinin orani bir bélgenin tarimsal gelismisliginin gostergelerinden biri
olarak kabul edilmektedir.

Seker pancari (endustri bitkisi) ekim alanlar ilimizde her gecen giin azalmaktadir. Bu durum énemli
oranda Karlilik oraninin diistik olmasindan kaynaklanmaktadir.

ilimizde sebze (salatalik, domates, patlican, biber, lahana , kavun , karpuz) (iretmi tabloda da
goriildiigu gibi oldukca karli griinmektedir. Ureticilerimiz bu hususu dikkate almalidir.

Meyvecilik (kayisi, elma, armut, ceviz, Kiraz, visne, (izim) ilimizdeki en Karli tarnimsal Gretim cesidi

olarak ortaya cikmaktadir.

11.7. Arguvan’da Hayvansal Uretim

Arguvan’in hayvansal tretim duzeyi il ve (lke ile karsilastirmali olarak Tablo 11.7°da verilmistir.

Tablo 11. 7. ilcenin il ve Ulke ile Karsilastirmali Olarak Hayvan Varligi (Adet)

———

BuyUkbas Hayvan 10.480 127.728 14.022.347
Kiglkbas Hayvan 38.391 14,5 265.254 0,7 35.782.519
Yumurta Tavukculugu 13.256 35 378.843 0,4 84.677.290
Et Tavukeulugu 40.100 2,9 1.401.026 0,8 169.034.283
Ari Kovani 8.350 9,9 84.659 13 6.348.009
Su Urtinleri Uretimi (Ton) 1.470 49,5 2970 3,0 100239

Kaynak: TUIK,2012
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Tablo 11.7. incelendiginde ilimizdeki blytkbas hayvan varliginin %8,2’si, klictikbas hayvan varliginin
yaklasik %15’ ve su Urtnleri Uretiminin yaklasik 2650’sinin Arguvan ilcesinde gerceklestirildigi gorulecektir.
Su Grlnleri Gretiminin bu boyutlarda olmasi Karakaya Barajinin ilceye sundugu kafes balik¢iligi imkanindan
kaynaklanmaktadir. Son yillarda Tarim Bakanliginin su drinlerini tesvik edici uygulamalari su Grunlerinin
hizli bir sekilde artmasina neden olmustur. Malatya su Urdnleri Gretiminin yarisinin Arguvan ilcesinde

gerceklestiriliyor olmasi ilce ekonomisi acisindan olduk¢a dnemlidir.

ilce bu rakamlarla ilimizde su riinleri Gretiminde %50 oraniyla birinci, kiiciikbas hayvan varligi
bakimindan ise %14,5 oraniyla Arapgirden (%15,7) sonra ikinci sirada gelmektedir. Bunlar énemli basarilar

olup daha da gelistirilmeye acik alanlardr.

Arapgir ve Arguvan birbirlerine komsu ve 6zellikle su Urinleri, kicikbas hayvancilik ve kiltdr turizmi
acisindan yogun etkilesim halinde olan ilcelerdir. ilimizin kiiciikbas hayvan varliginin iicte birinden fazlasi bu
bolgede bulunmakta, yine su Grlnleri Gretiminin Ucte ikisinden fazlasi bu ilcelerde gerceklestirilmektedir.
Ayrica her iki ilcede Ozellikle Kulttr turizmi acisindan ciddi potansiyele sahiptir. Bu bakimdan bu iki ilcede

ozellikle ilgili acilardan isbirligi yapmali ve kamu kaynaklari ve kurumlarinca beraberce desteklenmelidir.

11.8. Tarimsal Gelisim icin Alinacak Bazi Tedbirler

1. Her seyden dnce Arguvan’in sulanan arazi varligini artirmaya yonelik tedbirler alinmali, sulama
imKkanlari artirlmali, bunun icin bolgedeki dere, irmak ve caylardan daha fazla istifade edilmeli,
gerekirse baraj ve goletler yapilmalidir. Sulama imkanlarinin gelistirilmesi Arguvan icin birinci
oncelikli mesele olarak ortada durmaktadir.

2. Arguvan’da yem bitkileri tretimi hayvancilik sektorinin gelismesi icin yeterli degildir. Toplam
ekili tarla alanlar icerisinde yem bitkisi (yonca, korunga, murdiimuk, fig ve silajuk misir) ekim
alani 2.784 da'dir (TUIK 2012). Ekili tarla alanlari icerisinde bu oran %1,4’e tekabil etmektedir.
Oysa ilimizde ekili tarla alanlari icerisinde yem bitkileri orani %8,6’dir. Tarimda gelismis Ulkelerde
tarla alanlan icerisindeki yem bitkileri ekim orani 2%625-50 arasinda degismektedir. Bu durum
tanmda gelismisligin bir gostergesi kabul edilmektedir. ilcede bu oran cok disiiktir. Bu durum
Tarim Bakanliginca baslatilan ve 2001 yilindan beri yem bitkilerini artirmaya yonelik destekleme
projelerinden Ureticilerin yeterince yararlanmadigini gostermektedir. Bu oranlari artirmak icim
yem bitKileri ekimi daha cok tesvik edilmelidir.

3. Coksayidave daginik yapidaki parsellerden olusan tarim isletmelerinde battnliguin saglanmasi,
arazi parcalanmasinin onune gecilmesi ve iyi isleyen bir tarim arazisi piyasasinin tesis edilmesine
yonelik hukuki ve kurumsal diizenlemeler yapilmalidir.

4. Mevcut su iletim ve dagitim tesislerinde toprak kanallar ile Klasik sistemler yenilenerek
kapali sisteme gecis hizlandinlmali ve tarla ici sulamalarda modern sulama yontemleri
yayginlastirntmalidir.
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Tanimsal destekler, tarm havzalar ve parselleri bazinda, sosyal amacli ve Uretim odakli olarak
dizenlenmeli, desteklerde cevre ile bitki, hayvan ve insan sagudi dikkate alinmali, tarimsal
desteklerin etkinligi izlenerek dederlendirilmelidir. Ayrica, tarim sigortalarinin kapsami genisletilerek
yayginlastiritmalidir.

Tarnimsal Urtin ihrag pazarlari gelistirilerek, talebe uygun nitelik ve nicelikteki Grtinlerin ihracatina yonelik
destek programlar uygulanmalidir.

Gida gulvenligini temin edecek, Urin piyasalarinda ve ciftci gelirlerinde istikrar saglayacak etkin stok
yonetimi, Uretim, pazarlama ve tluketim zincirinde kayiplarin azaltilmasi, piyasalarin dizenlenmesine
iliskinidari ve teknik kapasitenin gliclendirilmesi ve dis ticaret araclarinin etkin kullanilmasi hususlarinda
iyilestirmelere gidilmelidir. Uretici érgiitlerinin pazara erisimi kolaylastinlmalidir.

Tarnm ve sanayi isletmelerinin isbirligi ve entegrasyonu saglanmali, yerel ve geleneksel Grlinlerin katma
degerinive ihracata katkisini artiracak tedbirler alinmali, tanimsal bilgi sistemlerinin, ortak kullanimaiizin
verecek sekilde entegrasyonu saglanmalidir.

Tanm sektortine yonelik meslekive teknik egitim ile yayim konularinda bilgi ve iletisim teknolojilerinden
etkin bir sekilde faydalanilmalidir.

Katma dederi yUksek Urunlerin gelistirilmesine, gen kaynaklarinin korunmasina, i1slah calismalarina,
nanoteknoloji ve biyoteknolojiye yonelik arastirmalara oncelik verilmeli, tarim ve gida odakl
teknoparklar ile sektorel teknoloji platformlarinin tesis edilmesi saglanmalidir.

Topraksiz tarim, organik tarim, iyi tarim, orta alti tarim vb. uygulamalar 6zendirilmelidir.

Tanm ve gida isletmelerinin glvenilir Gretim icin hijyen mevzuatina uyum slreci, modernizasyon
yatinmlariyla hizlandinlmali ve bu amacla sdz konusu isletmelerin finansman ihtiyacina yonelik kaynak
ve mekanizmalar cesitlendirilmelidir.

Tanm ve islenmis tarim Urtnlerinde guvenilirligin denetimi etkinlestirilmeli, akredite bir kontrol ve
denetim sistemi olusturulmali, genetigi dedistirilmis organizma icerenler basta olmak Uzere ileri
teknoloji kullanilarak Uretilmis Grnlere yonelik biyoguvenlik kriterleri etkin olarak uygulanmalidir.
Hayvancilikta etci tip sidir ve koyun yetistiriciliginin gelistirilmesine agirlik verilmelidir. Uygulanan
saglik politikalar isletme Odakli Koruyucu Veteriner Hekimlik Sistemi ve hayvan refahini da icerecek
sekilde yeniden dizenlenmelidir.

Kultdr irki hayvan sayisinin artirilmasi ve suni tohumlamanin yayginlastinlmasi 6zendirilmeli, hali
hazirda Tirkiye ortalamasinin altinda olan hayvan basina sit ve et verimi yUkseltilmelidir.

Cayir ve mera alanlarinin tespit, tahdit, tasnif ve i1slah calismalari hizlandirilmali, daha etkin ve verimli
kullanimi saglanmali, yem bitkisi ihtiyaci Gretim ve Grdn cesitliligindeki artisla karsilanmalidir.

Su Urdnleri yetistiriciliginde, cevresel surdurdlebilirlik gozetilerek, Grtn cesitliligi ve markalasma ile
uluslararasi pazarlarda rekabet edebilirligin artirilmasi saglanmalidir.

Malatya’da buylikbas hayvancilikta suni tohumlama uygulamasi oldukca iyi seviyeye ulasmistir. Ancak
yerli hayvanlarin once melez, sonra genetik degderi ylksek kdltur irklarina dondsimindn cok uzun
zaman alacag dikkate alinarak bu uygulama devam ettirilmelidir.



giLsam

nnnnnnnnnnnnnnnnnn rve ol

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘

Hayvancilik Uretim girdilerinin 260-70’ini olusturan yem giderleri, hayvanciligin gelisimini olumsuz
etkilemektedir. Bu alandaki destekleme uygulamalarina devam edilmelidir. Ayrica, mera islah
ve dlzenlemeleri de bu konuda buylk onem tasimaktadir. CinkUd en ucuz yem ancak meradan
saglanabilmektedir. Bu anlamda 0Ozellikle modern sit sidirciigi ve sigir besiciligi isletmesi kurmak
isteyen ciftcilere hibe seklinde destekler saglanmalidir.

Malatya’da ciftcilerin Grettigi sut ve sit mamullerinin deger fiyata satilamamasi da oldukca onemli bir
sorundur. Bu durum en temelde ildeki ciftcilerin gelismis bir orgutlenme yapisina sahip olmamasindan
kaynaklanmakta ve hemen tim Urtnlerde pazarlama sorunlarinin yasanmasina yol acmaktadir.

Tarim ve Hayvanciliga verilen tesvikler gerek icra kuruluslarindaki uzmanlarin gerekse de yararlanacak
dreticilerin takip edemeyecedi kadar karmasik ve cok baslikli hale gelmistir. Bu durum tesviklerden
etkin bir sekilde faydalanmayi zorlastirmaktadir, bu ylizden uygulama daha sade ve daha anlasilir hale
getirilmelidir.

Tanmsal yayimdan sorumlu kuruluslar tarimda ve tarimsal islemlerde yasanan hizli degisimi de dikkate
alarak yayim calismalarini daha sistematik ve daha yaygin hale getirmelidir. Bu konuda WEB siteleri,
ciftci mektuplar, TV programlari, tarla gosterileri, lider ciftcilere yonelik panel, konferans, calistay vb
tekniklerden daha etkin yararlanilmali ve bu konuda yapilanlar bir paket program olarak kamuoyuna
ve ciftcilere duyurulmalidir.

Tanimsal Uretimin kalite ve miktar olarak arttinlmasi icin yeni tur ve yontemlerin tanitildidi
demonstrasyon bahceleri/tarlalari, model isletmeler, seralar ve/veya ciftlikler olusturulmalidir.

Ozel agaclandirma uygulamalari ile orman vasfini kismen ya da tamamen kaybetmis arazilerin de
badem, ceviz, ali¢, boglrtlen vb. basta olmak Uzere orman meyveleri ile 6zel mitesebbisler eliyle
adaclandinlmali ve boylelikle ekonomiye kazandirlmalidir.

Pazarlama alaninda uygulanabilecek ortak tedbirlerin en 6nemlisi, bolge Ureticisinin pazarlama
glctndn artinlmasi icin birliklesmeye/kooperatiflesmeye 6nem verilmesidir. Ancak, tek basina
birliklesme/kooperatiflesmenin de etkin olmadidi, bolgede yiritilen saha calismalar sirasinda
siklkla belirtitmistir. Ozellikle nceki yillarda olusturulan bu cesit ortak hareketlerin profesyonel
olarak yurutilmesi ve surdlrilmesinde yasanan sorunlar, basarisiz 6rneklerle sonuclanmistir. Genel
olarak bolgede ortak hareket etmekte yasanan sorunlarla birlikte, bolge Ureticileri birlik ve kooperatif
gibi yapilara sicak bakmamaktadirlar. Dolayisiyla, basarili olabilecek 6rnek birlik veya kooperatiflerin
yonetim (idare, muhasebe, teknoloji kullanimi vb.) ve strdirdlebilirlik (mali yonetim, pazarlama, vb.)
editimleri ve strekli danismanlik ile desteklenmesi ve kendine yetebilir hale getirilerek ortak Uretici
hareketlerinin 6zendirilmesi gerekmektedir.

Verimin artirilmasinda bir diger onemli unsur irk 1slahidir. Bolge Ureticisinin et ve sut verimi bol olan
irklara yonelmesi hayvancilik gelirlerini artiracaktir.

Bolge hayvanciliginda bilinglenmenin saglanabilmesi icin, model olabilecek blyuk entegre tesislerin
acilmasi da onemlidir. Turkiye genelinde buyukbas hayvancilikta surllerin %67'sinin, klcukbas
hayvancilikta ise surulerin yaklasik 264 7’sinin 20 bastan kucuk buyuklikte oldugu goz ardi edilmeden,
orta blyiklikteki strdlerin gelisimi icin gereken stratejiler (faizsiz kredi, vb.) uygulanmalidir.
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12. ARGUVAN’DA SANAYi ve MADENCILIK

Malatya kiresel rekabet endeks dederi acisindaniiller arasinda 39., inovasyon yetenedi acisindan 34.,
girisimcilik yetenegi acisindan 41., teknolojik altyapi endeks dederi acisindan ise 57. siradadir. Oysa Malatya
gibi illerin i¢c bolgelerde bulunma, liman ve arz merkezlerine uzaklk gibi dezavantajli durumlarn ancak

girisimcilik, yenilikgcilik vb. alanlarda ortaya koyacagi ekstra basarilarla asmasi beklenir.

il ekonomisi cogunlukla orta-diisiik teknolojili gida ve imalat sanayiye ve birincil (tarim, tekstil vs.)
sektor Urtnlerine dayanmaktadir. Mevsimsel etkilere ve krizlerin etkilerine acik bu sektorler strduralebilir
gelir acisindan risklidirler. Dolayisiyla, katma dederi yiksek Uruanler Gretebilmek ve ihrac edebilmek icin
bolgede yenilikgciligin gelistirilmesi ve ileri teknolojiye dayali Uretimin artirilmasi gerekmektedir. Bu anlamda
yenilikeiligin gelismesi icin kamunun oncd oldugu program ve projeler etkili olabilir, zira bolgedeki imalat

sektor isletmelerinin yaklasik %30’'u Ar-Ge faaliyetlerine belirli bir biitce ayirmaktadir (Anonim, 2013b).

Arguvan ilcesinde sanayi adina kayda deger bir faaliyet mevcut degildir. 2011 yilinda yaklasik 8.000 m?
bir alan sanayi bolgesi olarak belirlenmis ve bu arazi Uzerinde demirci, mobilyaci, marangoz, dogramaci,

kaynakcl, oto tamircisi, elektrikci vb. temel sanayi islemlerine yonelik isyeri insaatlari baslamistir.

Arguvan ilcesi ozellikle komdr, bakir ve bentonit kaynaklar konusunda dnemli rezervlere sahiptir.

Halihazirda komir ve bakir Gretimi yapilmaktadir. Bununla birlikte ilcenin yer alti kaynaklar hakkinda yeterli

bilimsel ve teknolojik calismalar hentiz yapilabilmis degildir (Anonim, 2013c¢).
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13. ARGUVAN'DA ULASIM

Tarkiye'de yurt ici yuk tasimaciliginda karayollarinin payi yizde 90, yolcu tasimaciliginda ise ylzde
95'dir. Sektorde kigUk bir paya sahip olan deniz yolu yuk tasimaciiginin payi yizde 2,8 seviyesindedir.
Yurt disi yUk tasimalarinda denizyolu, yolcu tasimalarinda ise havayolu agirigini korumaktadir. Demiryolu
yogunlugu acisindan Turkiye, AB Uyesi (ilkelerle Karsilastirildiginda en az yogunluga sahip Ulkedir (Anonim,
2008a).

BUtln yerlesim alanlar icin ulastirma ve erisilebilirlik gelismenin temelini olusturur. ilke basit ve
aciktir: Ulasamadiginiz yeri gelistiremezsiniz. Zira toplumsal kalkinmanin itici glcu olan bilgi ve kaltar
yonetiminin, sanat faaliyetlerinin, enerji Gretiminin, sanayilesme ve turizm ihtiyaclarinin alt yapisini ulastirma

sektord olusturmaktadir.

Ulastirmanin gelisimi, dogrudan ekonomik gelisme ile ilgilidir. Ulkelerin gelismislik diizeyi ile ulasim
sistemlerinin etkinligi arasinda dogrusal bir iliski vardir. Gelismis Ulkeler yalnizca karayollarini degil bittn
tasimacilik sistemlerini teknoloji isiginda dizene koymakta elektrik, su, yagmur suyu, 1sitma ve ¢cop toplama

gibi alt yapi ihtiyaclarini ulastirma sistemleriyle birlikte tasarlamaktadirlar.

Malatya, Dogu Anadolu’dan bati bolgelere, Akdeniz’e ve Guneydogu'ya giden yollarin gecis merkezi
olmasi nedeniile karayollar bakimindan gelismistir. Malatya’da bulunan devlet yollari toplam uzunlugu 468
km, il yollar toplam uzunlugu 454 km, bolinmus yol toplam uzunlugu ise 225 km’dir (Anonim, 2010a). Bu
verilere gore Turkiye'deki devlet yollarinin 2%1,5%, il yollarinin %61,9’u, bolinmus yollarin ise %1,6’s1 ilimizde
bulunmaktadir. Bu rakamlar, bolge ve Turkiye ortalamalariyla kiyaslandiginda Malatya’nin iyi bir ulasim agina

sahip oldugu soylenebilir.

Arguvan ile il merkezi arasinda sadece karayolu ulasimi mevcut olup, diizenli calisan ulasim araclari
mevcuttur. ilce merkezinin Malatya ile bazi il merkezleri ve diger ilcelere olan uzakliklar Tablo 14.1'de

verilmistir.

Ankara 645 Merkez 66

istanbul 1.090 Akgadag 90

izmir 1.335 Arapgir 58

Bursa 1.047 Arguvan

Adana 440 Battalgazi 65

Antalya 1082 Darende 161
Elazi§ 109 Dogansehir 117
Diyarbakir 266 Doganyol 169
Adlyaman 195 Hekimhan 42

Kahramanmaras 272 Kale 109
Sivas 205 Kuluncak 71

Erzincan 242 Pltlirge 139
Tunceli 248 Yazihan 43

Kayseri 322 Yesilyurt 70

Kaynak: BILSAM Ar-Ge Birimi
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14. iSTIHDAM VE iSSIZLiK

14.1. Tiirkiye’de istihdam, issizlik ve Yoksulluk

Tarkiye'de her yil yaklasik 800 - 850 bin Kisi calisabilir cag nifusuna katilmaktadir. Yine bu sayinin
yaklasik yarisi yani 400-450 bin kadarn calisma hayatina girmektedir. Her yil yaklasik 150-200 bin kisinin
tanm sektorinden sanayi ve hizmet sektorune kaydigi da dikkate alinirsa, Turkiye’nin var olan issizligi
simdiki dizeyinde tutmak icin dahi her yil ortalama 600-700 bin Kisiye is Gretmesi gerekmektedir. Bu sayinin
yakalanmasi issizlik oranini sabit tutacak, altina dusulmesi issizlik oranini artiracak, tzerine cikilmasi ise

issizlik oranini azaltacaktir.

Mevcut durumdaki yaklasik 3 milyon issizin varligi da dikkate alinirsa issizlik sorununu ¢cozebilmesi
icin Turkiye’nin 10 yil stireyle her yil bir milyon Kisiye is Uretecek bir projeksiyon gelistirmesi gerekmektedir.
Oysa Turkiye 2003-2010 yillar arasi her yil ortalama 550 bin kisi istihdam edebilmistir. Bununla birlikte
2011 ve 2012 yillarinda bir milyon hedefi yakalanmustir.

Tarim sektortinde istihdamin azalmasi sonucunda ve 2001 krizinin etkisiyle issizlik orani 2000 yilinda
yuzde 6,5 iken, 2005 yilinda yizde 10,3’e, 2008 yilinda ylzde 13,6’ya, 2009'da ise ylzde 15,5 seviyesine
yukselmistir. Ancak, son iki yilda issizlik oraninda belirgin bir gerileme gorilmus ve bu oran ytzde 10'un

altina dismustur. Genel issizlikten yaklasik iki kat daha fazla olan gencissizlik ise hala onemini korumaktadir.

2012 yili itibariyle Turkiye’'de toplam is glict 27 milyon 812 bin, toplam istihdam ise 25 milyon 367
bin kisidir. 2 milyon 541 Kisi ise issizdir. Buna gore toplam issizlik orani 2%9,1; tarim disi issizlik orani %11,4;

genc nufus issizlik oraniise %18,1°dir.

Yine 2012 itibariyle Tiirkiye’de isgiiciine katilim orani %50,7dir. Ulkemizde 15 yas Ustiinde yaklasik
54 milyon kisi var olup bunlardan 27 milyonu isgiici piyasasinin disindadir. isgiiciine dahil olmama sebepleri
ise %14,8'iicin egitim — ogretim, %14,4’U icin emeklilik, 212,61 icin calisamaz halde olmak, %44,6sI icin ev

isleriyle mesguliyet, %7,2'si calismaya hazir olup is aramak olarak belirlenmistir (TUIK, 2012).

Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan ve 2014-2018 donemini kapsayan onuncu bes yillik plana

gore onumuzdeki yillara yonelik istihdam, issizlik vb. alanlarla ilgili ongordler Tablo 15.1° de verilmistir.
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Tablo 15.1. istihdam ve Calisma Hayatinda Gelismeler ve Hedefler

issizlik Orani 10,2

isgiiciine Katilma orani 46,3 50,0 51 ,1 53,8
istihdam Orani 41,5 45,4 46,4 49,9
Kadin isgiiciine Katilma Orani 23,6 29,5 30,9 34,9
Genglerde issizlik Oran 19,1 17,5 16,5 13,0
Ucretli istihdam Orani 58,9 63,0 64,0 70,0
Kayit Dist istihdam Orani 47,0 39,0 37,5 30,0
Lise ve Ustii Egitimlilerin isgiicii icerisindeki Pay 35,2 38,5 39,2 42,0
Uzun Siireli Issizlerin Toplam issizler icerisindeki Payi 358 24,8 24,0 18,0
ISKUR a Kayitli Iss I55|zler|n ise Yerlestirilme Oran 12,3 23,5 35,0 50,0

ayr rak- |.:|\u|\ |\a_y||.|.a||

Turkiye’de yoksul kesimlerle zengin kesimler arasindaki asiri gelir farki alinmaya calisilan tedbirlere
ragmen kapatilamamaktadir. Tablo 15.2 bu durumu acikca gostermektedir. Ulkemizde en zengin kesim
toplam gelirin 2%45,2’sini alirken en yoksul %20°lik kesim toplam gelirin ancak 26.5’ini alabilmektedir.
Bununla birlikte yeterli olmasa da sosyal yardim harcamalarinda gecmis yillara gore onemli artislar
saglanmistir. 2006 yilinda toplam kamu sosyal yardim harcamalarinin GSYH’ya orani yizde 0,86 iken, bu

oran 2011 yilinda ylzde 1,18’e yUkselmistir (Anonim, 2013a).

Tablo 15.2. Gelir Gruplarinin Toplam Gelirden Aldiklan Paylar

_mmmm

Birinci Yiizde 20 (En Yoksul)

ikinci Yiizde 20 10,5 10,9 10,9 10,7 11,1 11,0

Uciincii Yiizde 20 15,2 15,4 15,4 15,3 15,6 15,5

Dordlncd Yizde 20 22,1 21,8 22,0 21,9 21,9 21,9

Besinci Yiizde 20 (En Zengin) 46,5 45,5 453 46,0 44,9 45,2

Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Gini KatsayISI . 0,40 0,39 0,39 0,39 0,38 0,38

L (204
aynaxkTuont |\ay|uall \YAvara)

14.2. Malatya’da istihdam, isgiicii ve issizlik

is-Kur kayitlarina gore Aralik 2012 tarihi itibariyle Malatya’da 26.960 kayitli issiz vardir. Bu rakamlar
2007 yilinda 10.200, 2008 yilinda 15.169, 2009 yilinda 25.125, 2010°da 21.487 kisidir. Uc yil Gst Gste

%50'nin tzerinde artan issiz sayisi 2010 yilindan itibaren inise gecmistir (Anonim, 2012).
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ilimizdekiissizlik sorununun ¢éziilmesinde isadamlarina daha fazla sorumluluk diismektedir. ilimizde

istihdamdaki buytime orani genel ekonomik buyumenin oldukca gerisinde seyretmektedir. Ekonomideki

iyilesme ayni oranda istihdama yansimamaktadir. Yine ilimiz sanayisinin Tlrkiye ekonomisindeki payi,

istihdamdaki payin cok tzerindedir.

Tam bunlar elde edilen kar artisinin istihdam artisina yol acmadig, isletmelerin elde ettigi blytimeyi

isci artistyla saglama yerine calisma saatlerini artirarak saglama egdiliminde olduklarina isaret etmektedir.

ilimizdeki toplam 6.468 civarindaki isletmenin yaklasik yarisi sadece bir Kisiyle calistinlmaktadir.

250’den fazla eleman calistiran isletme sayisi ise sadece 16°dir. Bu rakamlar, Malatya'nin istihdam saglama

kapasitesinin istenilen seviyede olmadigina isaret etmektedir

14.3. Arguvan’da issizlik

Arguvan’dakiissiz sayisi diger ilcelerle karsilastirmali olarak Tablo 15.3’de verilmistir. Bu tabloya gore

Arguvan, Kale ve Doganyol’dan sonra en az issize sahip ilce konumundadir.

Tablo 15.3. ilcelerin issizlik Durumu

I " S

Akcadag 3167
Arapgir 917
Arguvan 476
Doganyol 170
Kale 201
Puturge 795
Battalgazi 3.279
Darende 1.921
Kuluncak 688
Dogansehir 3.205
Yazihan 1.808
Hekimhan 3.125
Yesilyurt 2176
Merkez 10.879
Toplam 26.960

Kaynak: is-Kur Kayitlari, 2012
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15. ARGUVAN DURUM ANALIiZi ve GELiSIM YOL HARITASI

Basardiklarimiz

®  Turka Festivalinin Uluslararasi boyuta tasinmasi

® Sudrdnleri Gretiminde yakalanan dizey

®  KlcUlkbas hayvan yetistirtirciliginde yakalanan diizey

® Hububat tretiminde ulasilan dlizey

® Kavun Uretiminde ulasilan dizey

® Dutve dut pekmezi tretiminde yakalanan duzey

® Egitimde birlestirilmis sinif uygulamasinin sona erdirilmesi

® Bal Gretimi ve Kalitesinde yakalanan diizey

Gucld Yanlarimiz

® Kendine has bir kltar ve kimliginin olmasi

®  Tilrkd diyar olmasi ve Arguvan agzi

® Toplumsal barisa ve saglam bir sosyal dokuya sahip olmasi
e  Bilinirligi ylksek bir ilce olmasi

® Degisime ve yenilige acik olmasi

e Egitim dlzeyinin yUksek olmasi

Arguvan disindan cok sayida sivil toplum kurulusuna sahip olmasi

Zayif Yanlarimiz / Sorunlarimiz

e Tanimsal sulama imkanlarinin yetersiz olmasi ve su kaynaklarinin degerlendirilememesi
® lceye Giizel Sanatlar lisesinin kazandirlamamasi (Tiirkiye’de 53 tane var)

® Arguvan’in Il. derecen heyelan bolgesi olmasi

® Negatif gocun 6nlenememesi

®  Yoncali Barajinin bir turld bitirilememesi

® Arguvanile komsuilceler arasi ulasimda yasanan zorluklar

®  Sosyoekonomik gelismisligin disik olmasi

® Sanayinin gelismemis olmasi

® Egitim ve saglik alaninda yasanan sorunlar

® Devlet Hastanesi ve Adliye Sarayinin olmayisi
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® Soguk hava depolarinin olmayisi

® jleri diizey tanmsal (iretim tekniklerinin gelistirilememesi

e  (Ciftci orgutlenmesinin yeterli dizeye cikarilamamasi

®  Koylerin alt yapi sorunlari

®  Sulama sistemleri altyapisinin modernizasyon ihtiyaci

® Meralarin yeterince korunamamasi

® Yeterli duzeyde konut Uretilememesi,

® Arguvan TurkUlerinin gelecege tasinmak Uzere kayit altina alinamamasi
®  Abdal Musa Kultir Merkezi (Cem Evi) Projesinin tamamlanamamasi
® Gengcler, kadinlar ve yaslilara yonelik projelerin eksikligi

® Devlet toplum isbirliginin zayifligi

® Sosyal ve kilturel faaliyet alanlarinin yetersizligi

® Tasimali egitim oraninin yuksek olmasi

® Kentsel alt yapinin yetersiz olmasi

® Tanmsal yayim faaliyetlerinin zayifug

Firsatlar

® Malatya’nin blyiksehir olmasinin getirecedi imkanlar

® Malatya’nin Glkede cazibe merkezi olarak belirlenen 12 ilden biri olmasi
® Tesvik uygulamalarinin Malatya'ya sagladigi avantajlar

® AB lyelik streci ve AB fonlarindan kaynaklanan firsatlar

® Arguvan’'in musiki potansiyelinden kaynaklanan firsatlar

Risk ve Tehditler

* lcenin ikinci dereceden heyelan bolgesi olmasindan kaynaklanan riskler
® Negatif goclin devam ediyor olmasindan kaynaklanan riskler

® lce statiisiinii kaybetme riski

® Nufusun yaslanma egiliminin ytuksek olmasindan kaynaklanan riskler

® ssizlik ve yoksulluktan kaynaklanan riskler
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16. ARGUVAN iCiN STRATEJIK SEKTORLER

illerin ya da ilcelerin gelisme potansiyeli tasidigi her alanda gelismesi pek miimkiin degildir. Bu
yuzden Arguvan icin ekonomik gelisimi strlKleyici bir sektorlin ana gelisme ekseni olarak belirlenmesi,
diger sektorlerin de bu ana eksen etrafinda konumlandirilmasi gerekir. Bu sektor, Arguvan ekonomisinin bel
kemigini olusturan tarim ve hayvancilik olabilecedi gibi potansiyel vadeden Kkultir ve turizm gibi alanlardan
biri de olabilir.

Bir bolge icin ana gelisme eksenini olusturacak oncu sektor ile diger ilgili sektorleri belirlemek icin

asadidaki olcutleri g6z 6niine almak gerekecektir (Kocer, 2007).

—_

Bolge icin gelisme potansiyeli tasimasi

Yeterli istihdam alani olusturmasi

Hem Kkucuk, hem de buyuk sermayeli yatinmlara acik olmasi
Gelecegin sektorleri arasinda olmasi

Var olan insan gucu niteliklerine ve altyapisina dayaniyor olmasi
Ylksek katma deger saglamasi

Dogal yapiya uygun bir cevre kullanimi gerektirmesi

Surdurulebilir bir gelisme saglayabilmesi

v 0 N o U A~ WN

Ulusal destek planlari icinde yer alma sansinin yiksek olmasi
10. Mevcut imkanlar Gzerinden hizli 6rgiitlenebilir ve hizli sonuc Gretilebilir olmasi
11. Tanm istihdamindan uzaklastirilacak Kitleye de is alanlari yaratacak olmasi

12. Dunyadaki gelisme egiliminin destekledigi bir sektor olmasi

Tlrkiye'de son yillarda tarim sektortinin gerek toplam katma deger ve gerekse istihdam icindeki
pay! hizla azalmaktadir. Turkiye’de buyumenin sektorel yapisina bakildiginda, en buyuk katkinin sanayi
sektorinden geldigi goralmektedir. 2001-2005 doneminde tarim sektord buyudmesi yillk ortalama
yuzde 1,1 olurken sanayi ve hizmetler sektorleri sirasiyla ylizde 5,1 ve 4,3 oraninda blyumustur. Tarimsal
istihdamin toplam istihdam icerisindeki payi ise 2000 yilindaki ylizde 36 seviyesinden 2005 yilinda yuzde

29,5 seviyesine inmistir (Anonim, 2008a).

Bu gelismeler sonucunda, tarim sektoriiniin toplam katma deger (GSYiH) icindeki payi da azalmaya
devam etmis ve 2000 yilinda ylzde 14,1 seviyesinden 2005 yilinda ytzde 10,3, 2006 yilinda ise yuzde 9,4
dizeyine gerilemistir. Oysa ayni donemde hizmetler sektorintn payi ylzde 62,6’dan ylizde 64,4’e, sanayi

sektoriintin payi ise ylizde 23,3'ten ylizde 25,4 seviyesine ulasmistir (Anonim, 2008a).
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Bu gelismeler sonucunda, tarim sektdriiniin toplam katma deger (GSYiH) icindeki payi da azalmaya
devam etmis ve 2000 yilinda yuzde 14,1 seviyesinden 2005 yilinda ytzde 10,3, 2006 yilinda ise ytzde 9,4
dizeyine gerilemistir. Oysa ayni donemde hizmetler sektorinin payi ylzde 62,6’dan ylizde 64,4’e, sanayi

sektoriiniin payi ise ylizde 23,3’ten ylizde 25,4 seviyesine ulasmistir (Anonim, 2008a).

Yukarida bahse konu olan trend onuncu bes yillk plana da yansimistir. Bu durum, tarimin Glke
ekonomisine sagladigi katki ve Urettigi katma degerin azalmaya devam edecegi anlamina gelmektedir. Bu
yuzden hizli gelisme ihtiyaci ile ylz yize olan Arguvan gibi yerlesim merkezlerinin tarimin yani sira kaltdr,

turizm, sanayi vb alanlara agirlik vermesi daha anlamli olacaktir.

Bu ylizden yapilan calismada yukaridaki dederlendirmeler de g6z 6nine alinarak Arguvan icin ana

gelisme alanlari ve 6nci sektorler asadidaki gibi belirlenmistir.

1. Tanm ve hayvancilik (Sulama sorunu ¢oz(lirse)

2. Kultdr ve turizm (Arguvan Turkuleri vb.)

3. Sanayi (Tarimsal sanayi ve madencilik)
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17. ARGUVAN iLCESI iCIN STRATEJIK AMACLAR

ilcenin mevcut imkanlan, potansiyeli, sorunlarn, giiclii yanlar, zayif yanlar ve firsat olarak

degerlendirilebilecek unsurlar dikkate alindiginda ilce icin stratejik amaclar asagidaki gibi siralanabilir.

1. Sulama imkanlarini iyilestirmek ve sulanabilir tarim arazisi oranini arttirmak
Heyelan riskini ve tehdidini dikkate alarak ilce merkezi yerleskesine yeniden karar vermek
Klcukbas hayvanciligi gelistirmek ve katma dederini artirmak
Su Urunleri Gretimini gelistirmek ve ilgili alanda sanayi yatinmlari yapmak
Yoksulluk ve issizlik sorununu ¢cozmek, negatif goct durdurmak
ilce ile it merkezi, komsu ilceler ve kdyler arasindaki erisilebilirlik sorunlarini c6zmek
Egitim ve saglik alaninda yasanan sorunlari cozmek

Uluslararasi Turku Festivalini daha katilimci ve kapsayici bir yapiya kavusturmak

v © N o 0 A WD

ilceye sanat alaninda “Giizel Sanatlar Lisesi”, “Kiiltiir ve Sanat Merkezi” vb kurumlar kazandirmak

—_—
©

Ciftci orglitleme dizeyini arttirmak (Kooperatiflerin olusturulmasi)

_
-

. Konut Uretim projeleri gelistirmek

—
N

. llcede kesimler ve kurumlar arasi isbirligi ve yonetisim uygulamalarini artirmak

==
.
m Faktorierin Belirle |
> [
> =
e
>
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18. ARGUVAN iCiN KENTSEL GELISIM YOL HARITASI

Bu konuda sorulmasi gereken ilk soru “planli ve strddrulebilir bir kentsel gelisimi nasil saglayabiliriz?”
sorusu olmalidir. ikinci asamada ise “nereden baslamali?”, “ne yapmali?” ve “nasil yapmali?” sorular dnemli

hale gelecektir. Bu sorulara cevap olabilecek bazi oneriler asagiya alinmistir.

1. Oncelikle ilce ile ilgili temel géstergeler belirlenerek bir durum tespiti ve analizi yapitmalidir.

2. llceyi farkli kilan unsurlar ve kimlik 6zellikleri tespit edilmelidir.

3. Bir“ilce Vizyonu” belirlenmelidir (Raporda 6nerilen vizyon aynen alinabilir ya da degistirilebilir).

4. Hicbir kisisel ve siyasi cikar gozetmeden ilce merkezinin yeri yeniden belirlenmelidir. Yer tespiti,
mutlaka tarafsiz, bilimsel ilkelerden hareketle, gerekli bitlin arastirmalar yapildiktan sonra ve
katilimc bir yaklasimla yapilmalidir. Bu durum Arguvan’in gelecegi acisindan hayati onem arz
etmektedir.

5. Kapsamli bir “ilce Gelisim Plani” hazirlanmali, bu plan cercevesinde ilcenin gelisimi icin stratejik
amaclar, genel hedefler, nemli projeler vs. ortaya konulmalidir.

6. Kamu, ozel sektor ve STK'larin da katiimiyla ilcenin “Kentsel Gelisim Stratejik Plani”
hazirlanmalidir.

7. 1/100.000'lik “TRB1 Bolge Plani”, 1/25.000°lik “Malatya Cevre Diizeni Plani” ve yeni ¢cikan 6360
sayili Buyuksehir Belediyeleri yasasina uygun olarak ilcenin ileriye dontk konut, sanayi, tarim,
turizm, saglik, egitim, ulasim vb. alanlar belirlenmelidir.

8. Bolge ve il cevre dizeni planindan sonra bu planlarla uyumlu olarak arazilerin imar durumu,
bolge tipleri, yapr yogunlugu, ulasim hatlari, park alanlari vb. gostermek ve uygulama imar
planlarinin hazirlanmasina esas olmak lzere 1/2.000 ya da 1/5.000 6lcekli “Imar Ana Plani”
(imar Master Plani) hazirlanmalidir. Daha sonra ise kullanilacak alanla ilgili daha cok ayrinti veren
1/1.000 6lcekli “Uygulama imar Planlarn” hazirlanmalidir. Gerek ilimizde gerekse ilcelerimizde
yillardir bu asamadan onceki planlar olmadidiicin uygulama imar planlar maalesef “parca buatin
iliskisinden” bagimsiz bir sekilde uygulanmistir. Bu ise ilin plansiz bir sekilde gelismesine yol
acmaktadir.

9. Bucalismalar kapsamindailcenin gelisim eksenleri, stratejik sektorleri ve rekabet Gstinligu olan
alanlar belirlenmelidir.

10. Belirlenen vizyon ve hazirlanan plan cercevesinde her kurumun gorev ve sorumluluk alanlari
acikca ortaya konulmalidir.

11. ilcenin gelisiminde etkili olan butin kurumlar icin performans kriterleri tespit edilmelidir.

12. llcede yeteneKli, nitelik sahibi, sosyal zeka ve iletisim becerisi acisindan gelismis kadrolarin
yetismesiicin mekanizmalar olusturulmalive bu konuda STK’larin daha aktif olmasi saglanmalidir.

13. Tlrkiye ve Dunyadaki gelismeler takip edilmeli, kentsel ekonomiler ve yerel kalkinma alaninda
yasanan dedisimler iyi okunmali ve gelecede yonelik projeksiyonlar buna gore belirlenmelidir.

14. Tarkiye'nin 2023 yilinda en buytUk on ekonomiden biri olma ulusal hedefiyle uyumlu yerel
hedefler belirlenmelidir.

15. Bu calismalarin tamamina, ilgili battin paydaslann katiimi saglanmali, 6zellikle kamu, 6zel sektor
ve sivil toplum kuruluslari arasinda yogun isbirligi olusturulmalidir.

16. ilcedeki biitin kurumlarin planli bir calisma sistemi benimsemesi saglanmali, dzellikle her
kurumun yilin basinda calisma programini, yilin sonunda ise faaliyet raporunu kamuoyuna
aciklamasi saglanmalidir.

17. BUtUn bu surecleri takip etmek ve kurumlar arasi esgidimu saglamak tzere mimkin mertebe
herkesi temsil edecek bagimsiz bir kurum ya da bir platform olusturulmalidir.
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19. ARGUVAN iCiN ViZYON ONERiSi
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= Bolgede ve iilkede “Tiirkii Diyari” olarak =
= taninan; bolgenin en bliylk su urdinleri Ureticisi =
= olmaya aday, kiiltiir ve turizmde iddiali bir Arguvan. =
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20. ARGUVAN iCiN PROJE ONERILERI

ilcenin sorunlar, giiclii ve zayif yanlari, firsat olarak degerlendirilecek unsurlari, stratejik sektorler ve
stratejik amaclan dikkate alindiginda Arguvan icin Kisa, orta ve uzun vadede glindeme alinacak projelerden
bazilari asagiya alinmistir.
1. Tarimsal Sulamayi Gelistirme ve Artirma Projesi
Arguvan Turkuleri Kayit ve Tescil Projesi
Su Kaynaklar Gelistirme ve Degerlendirme Projeleri
Kafes Balikciligi Gelisim Projesi
Tarimsal Sanayi Gelisim Projesi
Guzel Sanatlar Lisesi ve Kultir Merkezi Projesi
Kentsel Altyapi Gelisim Projesi

Kavunculuk Gelisim Projesi (Modern tretim ve depolama)

v © N o 0~ NN

Yem Bitkileri ve Yem Sanayi Gelisim Projesi

—_
o

. Sosyal Yasam Merkezi Projesi

—_
-

. Bademcilik Gelisim ve Uretim Projesi

—_
N

. Hindi Gelisim ve Uretim Projesi

—
W

. Karakaya Barajindan Sulama Suyu Pompaj Projesi

—_
N

. Ozel Avcilik Gelisim Projesi

—
(O]

. Anagc An Uretim Projesi

—
()}

. Minimum Toprak isleme ve Tarim Projesi

—_
~

. llce — Kdy Arasi Ulasim imkanlarinin Gelistirme Projesi

RN
o

. Konut Uretim Projeleri

RN
O

. Soguk Hava Deposu Projeleri

N
o

. Siit Toplama ve isleme Merkezleri
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21.SONUC VE ONERILER

1.

10.

Arguvan icin yapilacaklarin basinda rapor icinde belirlenen ilce vizyonunu daha da gelistirerek
bu vizyona uygun stratejik amaclar ve hedefler belirlemek ve bu hedeflere ulasilabilmesi icin
yapilmasi gerekenleri planlanmak gelmelidir. ilcenin bir gelisim ve ¢evre duzeni plani olmali, bu
plan surekli zenginlestirilmeli, gelistirilmeli ve revize edilmelidir.

ilgenin stratejik unsurlarini, giiclii yanlarini ve ilceyi diger ilcelerden farkli kilan kimlik unsurlarini
one cikaran bir tanitim stratejisi hazirlanmali ve her ortam ve firsat degerlendirilerek ilcenin
tanitimi yapilmalidir. Bu tanitim stratejisi musiki, balikcilik, kavun ve arpa Uretimi ile kliclikbas
hayvan yetistiriciligi Gzerine gibi alanlar Gzerine bina edilmelidir.

ilce son 30 yil icinde niifusunun yarisindan fazlasini kaybetmistir. Niifus kaybi hala devam
etmektedir. Strekli nifus kaybeden bir kentsel alani gelistirmek mdmkun dedildir. Bu ytzden bir
an once yasanan bu gocu durduracak tedbirler alinmalidir.

Kirdan kente gocu tetikleyen temel faktorler arasinda yer alan kirsal alandaki ulasim altyapisi
yetersizligi giderilmeli, ilceyi kdy/beldelere baglayan yollar gelistirilmelidir.

2003 yilindan beri diizenlenen Uluslar arasi Turku Festivali daha kapsamli ve kusatici bir yaplya
kavusturulmall ve bu organizasyon ilce tanitim stratejisinin onemli ayaklarindan biri haline
getirilmelidir. Bu festivale ilcenin il ici, il disi ve yurt disi insan kaynaginin katiimi ozellikle
saglanmalidir.

ilcenin yerel fikri hayatinin canli tutulmasi, cesitlilige, sorgulamaya ve tartismaya acik toplumsal
ozelliginin korunmasi ve gelistirilmesi icin fikir kulUpleri, kiltGr merkezleri ve KkultUr-sanat
agirlkll STK’lar yayginlasmali ve desteklenmelidir. Ayrica editsel, bilimsel ve kultlrel seminer,
konferans ve panel organizasyonlari artintmalidir.
Kentseldonusumyaklasimicercevesindeyeniimaralanlariacilmali, kentselaltyapitamamlanmali
ve ozellikle kadin, geng, engelli ve yoksul vatandaslarin kolaylikla istifade edebilecekleri yeni
sosyal yasam alanlari olusturulmalidir. Bu calismalar cercevesinde bilimsel incelemeler ve genis
katilimli istisareler sonucuna bagli olarak gerekiyorsa ilce merkezinin yeri degistirilmelidir.
ilcenin kanalizasyon hizmet sunumu iyilestirilmeli, kati atik depolamada diizenli depolamaya
gecilmelidir.

“Herkes icin kent” yaklasimi esas alinarak kentsel hizmetlere engelli, yasli ve hareket kisitligi olan
herkesin erisebilmesi saglanmali, yeni yapilacak planlama ve kentsel tasarimlarda toplumun
dezavantajli kesimleri dikkate alinmalidir.

ilcenin egitim diizeyinin yiikseltilmesi icin okuryazar olmayan niifus minimize edilmeli, egitim

kurumlarinin teknik, fiziki ve entelekttel kapasiteleri iyilestirilmelidir.
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Genclerin kentsel yasama ve karar alma streclerine katilimiicin etkin bir program uygulanmalidir.
Bu konuda ilgili battn taraflarin katiimiyla bir “Genclik Gelisim Stratejis’ hazirlanmali ve bu
cercevede Kisa, orta ve uzun vadede yapilacaklar ortaya konulmalidir.

Arguvan ilce Kualtarindn arastinlmasi, gelistirilmesi, kultUrel ve sanatsal etkinliklerin
desteklenmesi, katiimciigin artinlmasi ve kentlilik ortak bilincinin gelistirilmesi icin plan ve
projeksiyonlar hazirlanmalidir.

ilcenin kKiiltiirel gelecegini kurgularken, kiiltiir insanlarinin goriis ve onerileri alinmali, resmi ve
gayri resmi platformlar olusturulmali ve bu etkinlikler yolu ile ilcenin Kkultir iklimine olumlu
katki saglanmalidir. Bu uygulama farkli toplumsal kesimlerin ayni iklimde bulusmalarini da
saglayacaktir. “Arguvan Platformu” adiyla aylik periyotlarla gerceklestirilecek bir toplanti, bundan
sonra nelerin yapilmasi gerektiginin ortaya cikmasi acisindan anlamli bir baslangi¢ olacaktir.
Kilttrinsanlarinin, kiltirel faaliyetlerini (kitap, dergi vs.) gelistirmeleri ve yeni kiltUr insanlarinin
yetismesi icin 6zendirici calismalar yapilmalidir. Bu cercevede sergiler dizenlenmeli, kitap fuar
acilmali, belirli guin ve haftalar tertiplenmelidir.

istihdamin artinlmasi icin is giictiniin niteligini gelistirici egitim programlar artinilmali, girisimcilik
kaltara gelistirilmeli ve yeni istihdam alanlar olusturulmalidir.

ilcede kisi basina diisen GSYiH degerinin, en azindan Tiirkiye ortalamasini yakalayabilmesi icin
ilcenin i¢c dinamikleri harekete gecirilmeli, daha ylksek bir yillik blylime hedeflenmeli, bunun
gerceklesebilmesi icin planlar hazirlanmalidir.

Tarimda verimliligin arttinlmasi icin, AR-GE, egitim ve yayim faaliyetleri artinlmali, modern
sulama sistemlerinin Kullanimi yayginlastirmali, kimelenme calismalari 6zendirilmeli, cayir ve
meralarin i1slahi saglanmali, hayvancilikta yUksek verime sahip tur, irk ve cesitlerin yetistiriciligi
tesvik edilmelidir.

Tarimda Urln dederinin artinlmasi icin markalasma calismalar tesvik edilmeli, organik tarim,
iyi tarim ve OrtQ alti tanim uygulamalari yayginlastirilmali, modern isleme, depolama ve nakliye
yontemleri gelistirilmelidir.

Son yillarda saglikli ve natlrel gidalara olan talebin hizla arttigi dikkate alinarak ekolojik hayatla
uyumlu organik tanim ve iyi tarim uygulamalari tesvik edilmelidir.

Kavun, arpa, balik ve klclUkbas hayvan yetistiricilerine yonelik egitim-yayim calismalari
arttinlmali, bu UrGnlerde katma degerin yUkseltilmesi icin calismalar yapilmalidir.

Arguvan’da tarimsal Gretimi kisitlayan en 6nemli faktér su sorunudur. Bu acidan DSi ve il Ozel
idare Genel Sekreterligi ile isbirligi yapilarak; sulama suyu yeterli hale getirilmelidir.

Kalici ve stirekli basari icin ortaklasa Uretim ve paylasim modelleri tesvik edilmeli, kooperatifcilik,

makine muteahhitligi ve makine ringleri gibi makine ortak kullanim modelleri 6zendirilmelidir.
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33.

ilcenin gelisimine yonelik belirlenecek projeksiyonlarda ulusal onuncu bes yillik kalkinma plani,
ulusal kirsal kalkinma plani, FKA Bolge Plani gibi Ust planlar dikkate alinmalidir.

Arguvan tarihinde onemli yeri oldugu bilinen ipek kozaciligi calismalarina destek verilmeli, bu
cercevede dut yetistiriciligi gelistirilmeli ve onemli bir katma degere sahip olan ipek Uretiminin
yapilabilmesiicin gerekli girisimler bir an once baslatilmalidir.

Ozellikle inan¢ turizminin artan 6nemi dikkate alinarak Arguvan ve yakin bélgelerdeki yatir,
kiimbet vb. unsurlarin ziyareti kolaylastiriimalidir. Bu cercevede belirli glizergahlari iceren tur
organizasyonlarinin diizenlenmesi ve bunlarin pazarlanmasi icin gerekli calismalar yapilmalidir.
Bilgi caginda yasiyor olmamiz dikkate alinarak Arguvan ile ilgili internet siteleri icerik, grafik ve
gorsel tasarim acisindan zenginlestirilmelidir.

1995 yiinda temeli atilan ve toplam 13.000 hektarlik alani sulayacak olan Yoncali Baraji bir an
once bitirilerek hizmete acilmalidir.

Meyve ve sebze Uretimi konusunda kooperatiflesmeye gidilmeli, Gretim ve pazarlama zinciri
kurulmalidir.

AB Programlari ve SODES gibi i¢c ve dis proje kaynaklarindan azami diizeyde istifadeyi saglayacak
Ar-Ge ve proje birimleri olusturulmalidir.

ilcede bir an 6nce ydrenin sanatsal birikimini yeni kusaklara aktaracak musiki agirlikli bir giizel
sanatlar lisesi kurulmalidir.

Halk editim kurumlari eliyle yorenin mizik enstrimanlarinin yapimi ve kullanimina iliskin yaygin
egitim programlar dizenlenmelidir. Deneyimli yoresel sanatcilarin birikimleri yeni kusaklara
aktarilmali, bu birikimlerin derlendidi kitaplar basilmali ve sanat diinyasiyla paylasilmalidir.
ilcede halkin kiiltiirel, sanatsal ve sosyal ihtiyaclarini karsilayacak etkinliklerin gerceklestirilecegi
mekanlar olusturulmalidir. Dider taraftan ilcenin sanatsal ve Kultlrel birikimini koruyacak,
gelistirecek ve ileriye taslyacak projeler gelistirilmelidir.

Yapilan istatistiklere gore Glkemiz topraklarinin %92’si, nifusumuzun % 95’i, sanayi tesislerinin
kuruldugu yerlerin 2% 92’si, barajlarimizin blytk bolum cesitli derecelerde deprem gorulebilecek
araziler tzerinde yer almaktadir. Bu nedenle ilce, il, bolge ve Ulke olarak her diizlemde deprem

riskine karsi gerekli tedbirler alinmalidir.
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