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SUNUS

Gelecegi tahmin etmek yetmez, insa etmek de gerekir.

Egitimci, akademisyen, isadami, kamu gorevlisi hemen her meslekten cok
sayida Kisinin bir araya gelerek kurdugu BILSAM; egitim, arastirma ve yayincilik
basta olmak Gizere bircok alanda faaliyet yurtten ve projeler gerceklestiren bir sivil
toplum kurulusudur.

BILSAM'In temel amaci; bilgi caginda, bilgiden hareketle Anadolu kiiltirii-
niin yerel degerlerini, islam kiiltiiriin{in manevi degerlerini ve insanlik kiilt{iriniin
evrensel dederlerini beraberce dnemseyen bir yaklasimla, egitim, kiltdr ve sosyal
sorunlara yonelik projeler gelistirmek ve bu yolla basta ilimiz olmak tzere tlkemiz-
deki entelektlel, sosyal ve klttrel sermayenin gelisimine katki saglamaktir. .

Elinizdeki calisma “BILSAM Sosyal Arastirma Merkezi” tarafindan 2011 yilin-

da yayimlanan “Malatya Vizyon 2023” baslikli calismamizin ilce versiyonu olarak ortaya cikmustir. Her bir
ilcemiz icin ayri ayri hazirlanan bu raporlarin temel amaci; il ve ilcelerimizin mevcut durumu ve potansiyelini

analiz etmek, kazanim ve sorunlarini ortaya koymak ve gelecege yonelik stratejiler gelistirerek gelisim su-
reclerine katki saglamaktir.

Malatya’nin, merkez ile ilceleri arasindaki gelismislik farki en yiksek olan illerden biri olmasi gercegi
ile ilimizin blyUksehir olma surecine daha sistemli bir baslangic yapma ihtiyaci bu calismanin temel moti-
vasyon kaynaklarini olusturmustur.

Elinizdeki calismada; Kuluncak ilcesinin mevcut durumu ve potansiyeli degerlendirilmis, ilce vizyonu
belirlenmis, ilcenin sorunlari ve bunlara yonelik coziim onerileri tartisilmis, belirlenen stratejik oncelikler ve
gelisim eksenlerine uyumlu olarak stratejik amaclar tespit edilmis ve bu amaclarin gerceklestirilmesi icin
ihtiyac duyulan kentsel gelisim yol haritasi cikarilmistir.

Bir sivil toplum Kkurulusu tarafindan hazirlanmasi ve merkez ile birlikte bittn ilceleri ayri ayn kapsa-
masl yonuyle tlkemizde birilk olma 6zelligi tastyan bu calismayi dider arastirma raporlarindan ayiran énemli
farklardan biri de tamamen katilimci bir yaklasimla hazirlanmis olmasidir. Raporlarin hazirlanmasi strecinde
merkez ve ilcelerde ilgili bltin kesimlerden temsilcilerin katiimiyla calistay gerceklestirilmis ve raporlarin
bazi kisimlari bu calistaylarda ortaya cikan gorus ve dustinceler dikkate alinarak olgunlastiritmistir.

Bu calismalar kapsamindailgili alanlarda soyleyecek szl ve Gnerecek projesi olanlar ayni platformda
bulusturularak; fikir, distince ve projelerin paylasimi saglanmis ve ayrica il ve ilcelerimizde konusma, tartis-
ma ve beraber is yapma Kulttrtintn yayginlasmasina katki saglanmistir.

Bu vesileyle bu raporun hazirlanmasi surecine katki saglayan basta ilce yoneticileri ve calistay ka-
tiimcilar olmak Uizere, proje yiriitme kuruluna, BILSAM Genclik Birlii iyelerine tesekkiir etmeyi bir borc
bilirim.

Faydali olmasi dilegiyle...

Prof. Dr. ibrahim GEZER
BILSAM Yonetim Kurulu Baskan
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ONSOZ

Bir medeniyetin en 6nemli maddi mirast, kurdugu sehirlerdir.

Sehirler, insanlhigin tarihsel ytirtiyiisii i¢inde insanoglu tarafindan ortaya ¢ikarilan en orijinal ve en
karmasik yapilardir. Sehirler gegmisten giiniimiize her zaman 6nemli olagelmis ve tarihin sekillenme-
sinde dnemli bir rol oynanuslardr. Ilahi dinler, biiyiik anlatilar, biiyiikk medeniyetler, 5Snemli diisiince ve
sanat akimlar1 hep sehirlerde dogmus, gelismis ve yayilmistir. Buna bagli olarak peygamberler, biiyiik
filozof ve diisiiniirler, 6nemli fikir ve aksiyon adamlari da hep sehirlerde ortaya ¢ikmis ve miicadelele-
rini stirdiirmiiglerdir.

Her insanin bir ruhu ve kimligi oldugu gibi her sehrin de bir ruhu ve kimligi vardir. Sadece genis
caddeler, biiytlik binalar ve sokaklar1 dolduran kalabaliklar bir yeri “sehir” yapmaya yetmez. Bir yerin
sehir olabilmesi i¢in oraya bir kimlik, bir kisilik, bir ruh kazandirmak gerekir.

Bu yiizden insanlar sehirleri 6nce iglerinde kurarlar. Sairler siirlerine konu eder, ressamlar tuvale
isler, yazarlar hikaye ve romanlarina tema olarak segerler. Sanatc1 6zlemini dile getirir, diisiince insani
sehrin felsefesini kurar, mimar proje {iretir ve sonra icracilar ¢ikar ve kurarlar sehri... Bu yoniiyle
kentler, bir cografyada yasayan insanlarm tiretkenligi, birlikte is yapabilme kiiltiirii, estetik anlayisi,
medeniyet seviyesi ve farkliliklara karsi tutumlarinin agik bir gostergesidir. Bu anlamda nerede bir kent
varsa orada bir medeniyet vardir ve her sehir bir medeniyetin aynasidir.

Bir sehirde yasayan insanlar ile yasanilan sehir arasinda derinlikli ve ¢ok boyutlu bir etkilesim
s0z konusudur. Sehirleri elbette ki insanlar kurar, ancak sehirler de tarihi yapisi, mimarisi ve estetigiyle
insanlar1 bicimlendirirler. Insanlarin giinliik hayatlarindaki davranis kaliplar, diisiince bigimleri hatta
politik tercihleri sehirler tarafindan sekillendirilir.

Bu yoniiyle bir sehir, binasi olmayan bir okul, duvarlar1 olmayan bir sinif, kitaplar1 olmayan bir
kiitliphane gibidir. Orada ne bir 6gretmen, ne de formali gocuklar vardir. Fakat biitiin 6grenciler, dogus-
tan itibaren bu okula kaydolurlar ve 6ldiikten sonra bile orada kalmaya devam ederler. Dolayisiyla sehir
hakkinda konugmak, aslinda insan, ¢evre, hayat ve 6liim hakkinda konusmaktir.

Bu agidan insanlarin ve diger canlilarin potansiyellerini ortaya koymalarina ve varolugsal amag-
larim1 gerceklestirmelerine en ¢ok hizmet edecek unsurlarin basinda giizel, anlamli ve insani derinligi
olan sehirler kurmak gelecektir. Bir cografyada yasayan insanlara ve diger canlilara yapilacak en biiyiik
tyiliklerden biri glizel sehirler kurmaktir. Elinizdeki ¢alisma bu amaca miitevazi bir katki amaciyla
hazirlanmigtir.






KULUNCAK

Bigi Yolu Egiim Ko ve Sosyal Arasmolor Merked

Kuluncak Gelecek Stratejileri Raporu Calistay Katiimci Listesi (Alfabetik sirayla)

S/N | Katiimci Adi Soyadi Kurum / Gorev

1. | AliGOKCE Mal Miidiiri Vekili

2. | AliNACAR MHP ilce Baskani

3. | Al YILDIRIM ilce MUftiist

4. | Arif SAHINTURK SY.DV. MiduirG

5. Asef ACAR Esnaf

6. |Biilent KOSEOGLU Esnaf

7. | Bilent SAHIN ilce Milli Egitim Midirii
8. |ErolUNLU ilce Emniyet Amiri

9. | Halife ESER BBP ilce Baskan

10. | Hasan YILDIRIM ilce Ziraat Odasi Baskani
11. | Hisn{i ZENGIN Yazi isleri Miidiir Vekili
12.  |ibrahim GEZER Ogretim Uyesi/Sivil Toplum Temsilcisi
13.  |ibrahim KILIC il Genel Meclis Uyesi

14.  |ilhami POLAT il Gida Tanim ve Hayvancilik Miid./Zir. Yiik. Miih.
15. Kamil CELIK Sofular Belediye Baskani
16. | Kazim GULCAN ilce Halk Egitim Miiduir(i
17. Kemal YILDIRIM CHP ilce Baskani

18. Levent iISKENDEROGLU iL Kiiltdr ve Turizm MUid. Yrd./KUDEB Baskani
19. Mehmet ATMACA Garnizon Komutani

20. | Mehmet AVLAYAN Ozel idare Miidiirii

21. Mehmet CENGIZ Eski Belediye Baskani

22. Mehmet KAYA Temuklt Muhtari

23. Mikail ERCAN ilce Tanim Mudiir Vekili
24. Murat BOYRAZOGLU Eski Belediye Baskani

25. | MuratDIRIC Niifus Midiirii

26. Mustafa ESER Bahcelievler Mah.Muhtari
27. Necati Ugur HAZAR Saglik Grup Baskani

28. Nurettin AKBULUT AK Parti ilce Baskan!

29. Nuri NACAR Esnaf

30. | Ozlem DEMIR Tapu Miidiir Vekili

31. | Ramazan GULLUOGLU Kuluncak Lisesi M{idirii
32. Ramazan NACAR Belediye Baskani

33. | Savas KONAK Kaymakam

34. | YunusAY MTA Bolge Midura

35. | Zulfikar YILDIRIM il Genel Meclis Uyesi
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GUnumuzde kentlesme egdiliminin arttigi ve buna bagli olarak surdurdlebilirlik olgusunun her gecen
guin daha ¢cok 6nemsendigi bir donemde yasiyoruz. Birlesmis Milletler uzmanlarinin yaptigi hesaplamalara
gore 2008 yilinda tarihte ilk defa dunya Uzerinde sehirlerde yasayan insanlarin sayisi kirsalda yasayanlarin
sayisini gecmistir. Artik dinya ntfusunun %50'den, Tirkiye nufusunun %75’den, Malatya nifusunun ise
%65'den fazlasi sehirlerde yasamaktadir. Oysa 1950 yilina kadar Turkiye niGfusunun sadece %15'i kentlerde
%85'i kirsalda yasamaktaydi (TUIK 2010).

Tarkiye’'de 2013 yilinda yapilan bir dizenlemeyle nifusu 750 binin Gzerinde bulunan iller, il sinirlar
esas alinarak buylksehir belediyesine donusturtlmektedir. Bu dizenlemeyle biylksehir belediye sayisinin
30a ulasmasi, Turkiye ylzolcimunan ytzde 57'inin, ntfusun ise ylzde 77’sinin buyUksehir belediyesi kap-
samina girmesi beklenmektedir (Anonim, 2013a).

Dokuzuncu Kalkinma Plani doneminde hizli sehirlesme strecine paralel olarak blytk sehirler goc-
lerin yogun bir sekilde yonlendigi merkezler olmaya devam etmis, sehir ntfusunun toplam nufusa orani
yuzde 67,5'ten ylzde 72,3’e yukselmistir. 2012 yili itibanyla Turkiye'de nifusu bir milyonun tzerinde olan
sehir sayisi 20’ye ulasmistir (Anonim, 2013a).

Yaklasik on bin yillik bir tarihe yaslanan, iki bin yildir kendi adiyla var olan, bu surecte Turkiye ve dun-
yanin ortak mirasina 6nemli degerler katmis olan Malatya, Glkemizin 6nemli illerinden birisidir. Malatya, Ul-
kemizdeki kultlr ve insan zenginliginin belli bir ahenk ve belli bir insicamla bir araya geldigi, bir cografyada
bulusup harmanlandigi, kaynastigi ve bu renklerin birbirini tamamlayarak adeta bir “ebru” olusturdugu guizel
bir sehirdir. Bu anlamda, Malatya farkli distncelere karsi hosgorusuyle taninan ve birbirlerinin varliginda an-
lam ve zenginlik bulan insanlarin yasadigi bir cografyadir.

Kuluncak, Turkiye’nin son yillarda yakaladigi gelisme trendini yakalayamamis dahasi bu gelisme su-
recinin gerisinde kalmistrr. ilce olmasindan itibaren ciddi diizeyde disarya goc vermistir. Ozellikle son 10-
15 yilicinde ntfusunun yaridan fazlasini kaybetmistir. Bu negatif goctin en onemli sebebi ilcenin bir tarlt
arzu edilen gelisme trendini yakalayamamasidir.

il olarak Malatya’nin en énemli sorunlarindan biri hic siiphesiz ki merkez ile kirsal (ilceler, beldeler
ve koyler) arasindaki asin diizeye ulasmis gelismislik farkidir. Malatya, bolgede merkez ile Kirsal arasindaki
gelismislik farkinin en fazla oldugu illerin basinda gelmektedir.

2004 yilinda DPT tarafindan gerceklestirilen bir calismada Turkiye'nin toplam 872 ilcesi sosyoekono-
mik gelismislik acisindan siralamaya tabi tutulmus, bu siralamada Malatya merkez ilce 37. sirada yer alirken
Kuluncak ancak 708. sirada yer alabilmistir.

Elinizdeki calisma yeni bir gelisme strecini tetiklemek ve bir seyler yapma ihtiyaci duyacak icracilar
icin neler yapilmasi gerektigine dair bir yol haritasi ortaya koymak amaciyla hazirlanmistir. Bu calisma cerce-
vesinde ilcenin durum analizi yapilmis, mevcut potansiyeli ve kaynaklari belirlenmis, ilcenin sosyoekonomik
ve sosyokiilttirel donistiim dinamikleri ile gelisim eksenleri tespit edilmis ve ilcenin imkan ve potansiyelinin
nasil harekete gecirilecegine dair gorus, dislince, Oneri ve projeler ortaya konulmustur.
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1.1. Kuresellesme Siurecinde Kentsel Ekonomiler

Bir taraftan kuresellesmenin alabildigine hizlandidi diger taraftan bu durumun yerel dinamikleri dog-
rudan etkileyerek, yerel ve bolgesel kalkinma acisindan yeni sartlar ve firsatlar ortaya cikardigi bir diinyada
yaslyoruz. Kiresel rekabet kosullar altinda kendileri birer rekabet birimine donudsen sehirler ve bolgeler, di-
namiklerini ve potansiyellerini dederlendiren uygun stratejiler cercevesinde ve butin kesimleri kalkinma
surecine katan iyi yonetisim modellerini hayata gecirerek daha hizli bir gelisme egilimi yakalama sansina
sahip olmustur (Anonim, 2008a).

Kuresel boyutta yasanan bu gelismeler, yerel girisimcilik kabiliyeti yiksek yoreler ile kamu, 6zel sek-
tor ve sivil toplum kuruluslarinin iyi organize olarak belirli stratejiler ve politikalar dogrultusunda ortak hare-
ket edebildigi il ve ilcelerin rekabette 0ne cikmasina yol acmistir.

Ulkemizde, gerek kirsal ve kentsel yerlesim birimleri, gerekse bélgeler arasindaki sosyoekonomik yapi
ve gelir diizeyi dengesizlikleri Gnemini korumaktadir. Mevcut fiziki ve sosyal altyapi ile kentlerin sundugu
istihdam imkanlan yogun go¢ hareketlerinin yarattigi niifus baskisini karsilamakta yetersiz kalmaktadir. Bu
yapl, bolgelerin, sorunlarina ve potansiyellerine gore farklilastinlmis tedbirleri iceren btincil bir bolgesel
gelisme politikasini zorunlu kilmaktadir.

1.2. Kentsel Markalasma

GUnUmuzde, tim sehirler ekonomik acidan avantaj elde edebilmek icin diger sehirlerle rekabet ha-
lindedir. Bir zamanlar sadece ulusal hatta bolgesel dlizeyde olan sehirlerarasi bu rekabet ginimuzde ulus-
lararasi boyut kazanmistir.

Ancak il ve ilcelerin diger sehirlerle rekabet edebilmek icin yaptigi calismalara bakildiginda pek cogu-
nun birbirinden bagimsiz faaliyetler oldugu goze carpar. Aslinda bir sehre gercekten rekabetcilik kazandira-
cak sey, birbirlerinden kopuk, bagimsiz aktiviteler yerine birbirleriyle koordineli ve tek biramaca hizmet eden
inisiyatiflere odaklanmak olmalidir. Bunu saglayacak sey ise her kentsel alan icin net bir vizyon tanimlamak,
hedefler koymak ve bitln aktiviteleri bu hedefe odaklamaktir.

Bunun icin il ya da ilcelerin farkliliklari, markalari, one cikarilacak unsurlari, Granleri, hizmetleri, sun-
duklarn yasam kosullar ve degerleri belirlenmeli ve bunlar potansiyel ziyaretcilere ve hedef kitleye aktif ve
surekli bir sekilde tanitilmalidir.

Peki nedir sehir markasi? Bu hususta Uluslar arasi Rekabet Arastirmalari Merkezi istanbul Danismanlik
Ofisi kidemli midurlerinden Giines Sisler sunlar ifade etmektedir (URAK, 2009).

“Marka genellikle kozmetik bir calisma veya iletisimden ibaret olarak algilanmaktadir. Hatta cogu za-
man markalastirma calismasi kapsaminda bir sehir icin bir logo tasarimi yapilmakta ve bu bir reklam filmiiile
desteklenmektedir. Ancak, bu yatinmlarin etkili olabilmesi icin tim bu calismalarin sehrin glcld yonlerini,
farkllastirici niteliklerini 6n plana cikartan, bolgede yasayanlara ve bolgeyi ziyaret edecek insanlara anlamli
gelecek bir deger onerisinin Uzerine dayandirilmasi gerekmektedir.

Bir sehrin ya da bolgenin tarihi, o yoreye ait Grlinler, hizmetler, markalar, o bolgede yasayanlarin tavir
ve tutumlarn, sehrin fiziki yapisi gibi pek cok sey bir sehir algisinin olusturulmasinda etkilidir.



‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘‘ §gm KULUNCAK

Uriin ve hizmet marka yonetimine kiyasla sehir markalasmast; kamu kuruluslar, 6zel sektor firmalari,
sehir halki gibi cok farkli paydaslar isin icine girdiginden oldukca karmasik bir strectir. Clinki cogunlukla
her paydasin farkli bir hedefi olabilmekte, sehrin Urettigi Grinler ve sundugu hizmetler farkli mesajlar ve-
rerek sehrin tek bir algisinin yaratilmasina engel olabilmektedir. Uriin markalarina bakildiginda ise marka-
nin tek bir sorumlusu olup tim aktiviteleri koordine ederek dis diinyaya tek bir mesaj verilmesini sagladigi
gozlemlenmektedir. iste bu sebepten &tiirii, sehir markalasmasindaki en 6nemli basari faktorlerinden biri,
sehir markalasma surecini ve sonrasinda sehirle ilgili alinacak tum inisiyatifleri koordine edip yonlendiren
organizasyonlarin ve sistemlerin olusturulmasidir.

Sehir markalasmasinda farkli paydaslarin ve performanslarninin sehrin imaji tGzerinde etkisi olacagin-
dan, farkli tim paydaslarin mutabakatini ve katiimini saglamak cok Kritiktir.

Markalasma surecine, sehrin stratejik arastirmalarinin yapilmasiyla baslanmalidir. Rekabetcilik endek-
sinde ele alinan alt degiskenlerde oldugu gibi, insan gucd, altyapi, cevresel Kalite, egitim olanaklar, dogal
guzellikler, tarih, kultlrel tesisler, spor, eglence hayati ve hatta yerel halkin tavir, tutum ve misafirperverligi
gibi cesitli konular incelenmelidir. Sehrin detayli bir sekilde deger-lendirilmesi, sehrin glicll yanlanyla bera-
ber kendisini gelistirmesi gereken zayif alanlari da ortaya cikaracaktir.

Ote yandan vizyonun ve tanimlanan sehir marka stratejisinin arkasinda durulabilmesi ve gercekci ola-
bilmesi icin bazi altyapisal gereksinimlerin gerceklesmesi gerekmektedir. Ornegin, yol ve ulasim altyapisinin
iyilestirilmesi, yeni mekanlar/eglence/Kiiltlr tesisleri acilmasi ve yasam Kalitesini artiracak inisiyatiflere ihti-
yac duyulacaktir. Sehrin vizyonu ve marka stratejisi ortaya konulduktan sonra bir iletisim ve imaj kampanyasi
ile verilmek istenen mesajlar hedef kitleye iletilmelidir”.

1.3. Surdurulebilir Kentsel Gelisim

Surdurdlebilir kalkinma; kaynak kullaniminda kusaklar arasi hakkaniyetin saglanarak sosyal, eko-
nomik ve cevresel alanlarda dengeli gelismeyi 6ngormektedir. Strdrlebilirlik kavraminin mekan boyu-
tunda, mekansal esitlik ve yasam Kalitesi 6ne cikmaktadir (KENTGES, 2010). Bu anlamda adalet, 6zgUrlUk,
esitlik, hukuk, hakkaniyet, seffaflik, ahlakilik, insan haklar, insan onuru ve haysiyeti gibi deger ve ilkelerin
esas alindigi bir kentsel gelisim yaklasimi gelistirmek esas olmalidir. Bu ilke ve dederler kisa adi “Kentsel
Gelisme Stratejisi (KENTGES)” olan Buttinlesik Kentsel Gelisme Stratejisi ve Eylem Planinda asagidaki gibi
siralanmustir.

® Yerel Yonetimlerin hizmet sunumunda, seffaflik, hesap verebilirlik, katiimcilik ve verimliligin
esas alinmasi,

® Kamu hizmetlerinden yararlanmada firsat esitliginin saglanmasi,

* sbirligi ve dayanisma kdiltlirli icin katiim yéntemlerinin gelistirilmesi ve kurumsallastiritmasi,

® Yerel kulttrel deder ve geleneklerin korunup gelistirilmesi,

® Dogal kaynaklarin kullaniminda ekolojik dengenin gozetilmesi,

e Kdlturel varliklarin korunmasi, yasatilmasi ve gelistirilmesi,

® Yasayanlarin glvenli icme suyuna, yeterli altyaplya ve ulasim imkanlarina erisiminin
saglanmasi,
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® Yerel dizeyde ekonomik, sosyal ve kulturel kalkinmanin gerceklestirilmesi,

® Toplumsal dayanisma ve butlnlesme kultlrinan gelistirilmesi, kentsel yoksulluk ve
esitsizliklerin giderilmesi,

® Cok merkezli, yigilmay onleyen ve dengeli mekansal gelismeye odakli, dinamik, cekici ve
yarismacli yerlesmeler sisteminin olusturulmasi,

 |klim degisikliginin etkilerini azaltmaya yonelik siirdiiriilebilir kent formunun, siirdirdil-
ebilir ulasim sistemlerinin ve yerlesmelerde yenilenebilir enerji kaynaklarinin kullaniminin
gelistirilmesi,

® Yerlesmelerin planlanmasinda, nifus ve ekonomik faaliyetlerin yer secimi ve mekansal
dagiliminda, cevresel, dogal ve ekolojik esiklere ve tasima kapasitesine uyulmasi,

® Yerlesmelerde, tlketim kaliplarinin dogal ve kultlrel cevre Uzerindeki etkilerini azaltacak
yontemlerin tesvik edilmesi,

® Yerlesmelerde yasam ve mekan kalitesini gelistirmeye, mekansal ve toplumsal esitsizlikleri
gidermeye yonelik araclarin gelistirilmesi ve basari gostergeleri ile izlenmesi,

® Dogal ve teknolojik tehlike ve risklerden arindirilmis, saglikli, gtivenli, nitelikli yasam cevreleri-
nin olusturulmasi,

® Yerlesmelerde ekonomik, sosyal ve mekansal gelismelerin yasam destek sistemleri Gizerinde-
ki olumsuz etkilerinin azaltilmasi; hava, su ve toprak Kirliliginin onlenmesi.

1.4. Bolgeler arasi, Bolge ici ve il ici Gelismislik Farklari

Ulkemizdeki bélgeler arasi gelismislik farki dnemli bir sorun olmaya devam etmektedir. Hemen tiim
kalkinma planlarinda 6zellikle Gzerinde durulmasina ve tedbirler ongortlmesine ragmen, bu konuda 6nem-
li bir mesafe alinamamistir. Bolgeler arasi gelismislik farki azalacagina her gecen gun artmaktadir. Bu durum
Ulkemizde yaygin bir sekilde yasanan goclerin de en temel sebeplerinden biridir. Tablo 1.1 tGlkemizdeki bol-
gelerarasi gelismislik farkini ve bu farkin boyutlarini acikca ortaya koymaktadir.
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Ulkemizde dogu bati yoniinde, ic ve sahil kesimleri arasinda sosyoekonomik gelismislik farklari ne-
mini korumaktadir. 2008 yili ve Diizey-Il bolgeleri itibariyla GSKD’ye katki acisindan ilk bes bolge ylizde 55,5
paya sahip iken, son bes bolgenin payi ylzde 4,4 dizeyindedir. Kisi basina GSKD acisindan gelir dizeyi en
disuk ve en ylksek bolge arasinda 4,3 kat fark bulunmaktadir.

Bes yliz milyon dolara yaklasan ticaret hacmi, tarim, sanayi, saglik ve turizm alanlarinda sahip oldugu
potansiyelile TRB1 Bolgesinin onemliillerinden biri olan Malatya, bolgede merkez ile kirsal arasi gelismislik
farki en fazla olanillerin basinda gelmektedir. Bu durum Tablo 1.1'de acikca gortilmektedir.

Tarkiye genelinde 872 ilcenin gelismislik dizeyi siralamasi incelendiginde Merkez ilce 37. sirada
yer alirken Malatya’nin ondan sonraki en gelismis ilcesi olan Yesilyurt 353. sirada yer alabilmistir. Dahasi
Malatya'nin 14 ilcesinden 10’u biitiin ilceler arasinda en az gelismis 1/3’lik kisimda yer almaktadir.

Bolgelerarasi gelismislik farki konusunda merkezi yonetime, il ve bolge ici gelismislik farklar konu-
sunda ise yerel yonetimlere onemli sorumluluk dismektedir. Bu hususta yapilmasi gereken ise bolgenin
derinlikli bir analize tabi tutularak, mevcut kaynaklarnin neler oldugu, bolge potansiyelinin nasil harekete
gecirilecedi, bunun icin neler yapilmasi gerektigi, bolgeyi bekleyen firsat ve tehditler ile diger 6zelliklerin
belirlenmesi daha sonra ise buna yonelik proje ve programlarin uygulamaya konulmasidir.

1.5. il ve ilcelerimizi ilgilendiren Ust Olcekli Planlar

Onuncu Kalkinma Plani (2014-2018)

Ulusal Kirsal Kalkinma Stratejisi

Turkiye Turizm Stratejisi (2023)

Ulusal Deprem Stratejisi ve Eylem Plani (2012 - 2023)

AB Entegre Cevre Uyum Stratejisi (UCES) (2007 - 2023)

Tiirkiye Ulasim ve iletisim Stratejisi *Hedef 2023” (2011 — 2023)
Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisi (BGUS) (2013-2023)

Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisinde yer alan Bolgesel biyiime odaklar (cazibe merkezleri) politi-
kasl, az gelismis bolgelerde faaliyet ve yatinmlarin belirli kentlerde yodunlastinlmasi suretiyle bu kentlerde
gelisme dinamiklerinin hizlandinlmasi amacini tasimaktadir. Malatya ve ElaziJ sehirleri de bolgesel buytime
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odagdi olarak belirlenen iller arasindadir.

Bolgesel Gelisme Ulusal Strateji belgesi bolgesel blyime odaklarina iliskin asagidaki temel dncelik
ve stratejileri ongormektedir.

® Kentsel Ekonomilerin gelistirilmesi
® Kentsel ve Sinal Altyapinin gelistirilmesi
® Beseri ve Sosyal Sermayenin Gelistirilmesi

® Yurtici ve cevre piyasalarla ticaretin ve iliskilerin gelistirilmesi
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Bolgesel Gelisme Ulusal Stratejisinde 6ngorilen tematik yogunlasma ve mekansal 6ncelikler ise asa-
gida siralanmistir,

Tematik Yogunlasma (AB 2020 Stratejisi) Alanlari

Ar-Ge ve Yenilik

Bilgi ve iletisim Teknolojileri

KOBI'ler

Cevrenin Korunmasi ve Verimli Kaynak Kullanimi
istihdam ve isgticli Hareketliliginin Desteklenmesi
Sosyal icerme ve Yoksullukla Micadele

Egitim ve Yasam Boyu Ogrenme

Kurumsal Kapasite ve Etkin Kamu Yonetimi

Mekansal Oncelikler (AB 2020 Stratejisi)

Cok merkezli ve dengeli mekan organizasyonu
Entegre Kalkinma (Kent-Kir)

Bélgeler Arasi isbirligi

GUcll Yerel Kalkinma Dinamikleri

Mekansal Erisilebilirlik

Ekolojik, Kilturel ve Dogal Degerlerin Yonetimi

g. Malatya-Elazig-Bingdl-Tunceli 1/100.000 6lcekli Cevre Diizeni Plani

Malatya, Elazigj, Bingdl ve Tunceli Planlama Bélgesi 1/100.000 Olcekli Cevre Diizeni Plani calismasi

2040 yilin hedef alarak; bolgenin tarihi, kilttrel ve dodal dederlerini koruma-kullanma dengesini gozeterek
strduardlebilir kalkinmasini amaclamaktadir.

Cevre duzeni plan, strddrilebilir kalkinmanin saglanmasi amaciyla dogal, tarih ve Kkulttrel kaynak-
larin rasyonel kullanimi, bolgenin ekolojik dengesinin korunmasi, konut, tarim, sanayi, turizm gibi arazi kul-

lanim Kararlannin duizenli ve dengeli gelisiminin saglanmasi, bolgenin sosyokulttrel kimlidinin korunmasi

ve gelistirilmesi, bolgede bulunan cevre sorunlarinin belirlenmesi ve ¢6zim kararlarinin verilmesini amac-
lamaktadir.

Cevre duzeni planinda, planlama bolgesi icin hedefler fiziksel, sosyal ve ekonomik olarak 3 ayri grup-

ta ele alinmistir. Plan calismalari devam etmektedir.
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2. MALATYA iLiNiN GENEL OZELLIKLERI

2.1. Rakamlarla Malatya

Tablo 2.1. Rakamlarla Malatya

Bigi Yolu Egiim Ko ve Sosyal Arastmolor Merked

| Parametreler | Donem | Malatya | Tirkiye |
Nifusu 2012 762.366 75.627.384
Yizolctimi /Alan (km? 2012 12.410 814.578
Nufus Bakimindan Siralamasi 2012 28
Yiizolcimunde Turkiye’deki Siralamasi 2012 23
NUfus Yogunlugu (Kisi/km?) 2012 63 96
Yillk Niifus Artis Hizi (%) 2012 2,30 1,35
ilce Sayis 2013 14 892
Koy Sayisi 2012 495 34367
Belediye Sayisi 2012 52 2.935
Sehirlesme Orani (%) 2012 65,78 76,80
Sivil Toplum Org(itliiliik Orani (%) 2013 5,75 11,39
Yasanabilirlik Siralamasi (81 il) 2012 28
Rekabetcilik Siralamasi (81 il) 2010 28
Sosyoekonomik Gelismislik Siralamasi 2012 42
En Cok Goc Aldig il 2011 istanbul
En Cok Gog Verdigi il 2011 istanbul
Malatya’daki Malatyalilarin Orani (%) 2012 79,87
Malatyalilarin Malatya’da Yasama Orani (%) 2012 45,39
OKur — Yazarlik Orani (%) 2012 92,28 95,13
Yetiskinler Arasinda Universite Mezunu (%) 2010 8,21 11,2
Turkiye Ekonomisindeki Payi (%) 2009 0,8 100
Toplam Kamu Yatinmlarinda Aldigi Pay (%) 2009 0,7 100
isgiictine Katilim Orani (%) 2012 48,6 50,7
Issizlik orani (%) 2013 9,5 10,5
Yoksulluk Orani (%) 2012 20,95 11,86
Kisi Basina Gayri Safi Yurtici Hasila ($) 2010 5.215 10.285
ihracat (Ort) (Milyon $) 2012 356 137.000
ithalat (Ort) (Milyon $) 2012 96 236.000
Gelirinin Giderini Karsilama Orani (%) 2012 34 92,4
Yiiz Bin Kisiye Disen Hastane Yatagi 2010 292 250
Yiz Bin Kisiye Disen Hekim Sayis 2011 151 160
Hane Halki BiiyGKLigi 2013 45 48
Motorlu Kara Tasitlari Sayisi (TUIK) 2013 123.526 17.265.567
Bin Kisiye Diisen Ozel Otomobil Sayisi (Adet) 2011 74 109
Sulanan Tanm Arazisi Orani (%) 2010 41 19
Ormanla Kapli Alan (%) 2010 15 27

Kaynak: TUIK, MEB ve MEM Kayitlari ile BILSAM Malatya Vizyon 2023 Raporu Verileri
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2.2. Malatya ve ilcelerinin Niifus Yapisi ve Dagilimi

TUIK verilerine gére Malatya'nin il merkezi ve ilce niifuslarinin il ici, tilke ici ve (lke disi dagiimlari
Tablo 2. 2'de, en cok Malatyali ntfus barindiran il ve Glkeler Tablo 2.3’de verilmistir.

Tablo 2.2. Malatya Niifusunun il ici, Utke ici ve Ulke Disi Dagilimi

S A Ulke ici
. ILIci Diger | ILici Toplam ’ . .
; . i ; . .. Toplam Dunyadaki
Ilcedeki . . | llcelerdeki Niifusu o
e Merkezindeki P . Niifusu Toplam
Niifusu .. Toplam | (IL, Ilce ve Di- o
Nifusu .. . (Malatya Niifus
Niifus ger liceler) .
Haric)
Merkez 202.611 202.611 11.761 214372 129.473 10.797 354.642
Akcadag 24.454 39.272 2.526 66.296 56.245 14.061 136.602
Arapgir 9.322 3.044 3.333 12.655 50.298 1.205 64.158
Arguvan 8316 8.533 632 17.481 35.448 3.149 56.078
Battalgazi 16.133 16.008 784 32.925 14.039 1.064 48.028
Darende 25.963 6.978 1.044 33.985 78.406 2.479 114.870
Dogansehir 35.934 11.653 1.583 49.170 41.678 5.901 96.749
Doganyol 4245 1.315 140 5.700 19.681 292 25.673
Hekimhan 22374 19.793 2,152 44319 51.088 5.790 101.197
Kale 5.200 5.128 198 10.526 30.746 377 41.649
Kuluncak 8.156 1.762 617 10.535 18.827 1.353 30.715
Piitiirge 17.118 7.525 1.308 25.951 107.755 1.203 134.909
Yazihan 12.371 17.837 1.248 31.456 15.849 2752 50.057
Yesilyurt 20.666 30.822 2.075 53.563 29.012 3.430 86.005
Diinyadaki Malatyali sayisi; 1.341.332

Kaynak: TUIK 2012 Kayitlar *2009 verileri kullanilmistir.

Tablo 2.2 incelendiginde Malatya’nin nifus yapisi ve goc durumuyla ilgili asagidaki sonuclar cikarila-
bilir.
1. Mevcut durumda Malatya’nin en cok nifus barindiran ilceleri sirasiyla (Merkez haric) Dogansehir,

Darende ve Akcadag; en az niifus barindiran ilceleri ise Kale, Kuluncak ve Arguvan’dir.

2. ilmerkezine en cok goc veren ilceler sirasiyla Akcadad, Yesilyurt ve Hekimhan; en az géc veren
ilceler ise Doganyol, Kuluncak ve Arapgir'dir.

3. il genelinde en cok niifusa sahip sirasiyla Akcadag, Yesilyurt ve Dogansehir'dir; en az niifusa sa-
hip ilceler ise Doganyol, Kale ve KuluncaK'tir.

4. ildisinaen cok géc verenilceler sirasiyla Piitlirge, Darende ve Akcadad; en az goc verenilceler ise
Battalgazi, Yazihan ve KuluncaK'tir.

5. Yurtdisina en cok goc vereniilceler sirasiyla Akcadag, Dogansehir ve Hekimhan'dir.

6. Yurticive yurt disi toplam nufuslan dikkate alindiinda en cok niifusa sahip ilceler sirasiyla Akca-
dag, Patarge ve Darende; en az nufusa sahip ilceler ise Doganyol, Kuluncak ve Kale'dir.
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Bigi Yolu Egiim Ko ve Sosyal Arastmolor Merked

Tablo 2.3. En Cok Malatyali Niifus Barindiran il ve Ulkeler

Diger illerdeki Niifusu Diger Ulkelerdeki Niifusu
(En cok bulunulan 3il) (En cok bulunulan 3 iilke )*

Istanbul 67.978 Almanya 7.206

Malatya Merkez Ankara 10.427 Fransa 637
Izmir 7.644 Hollanda 601

istanbul 26.356 Almanya 9.838

Akcadag Ankara 4768 Birlesik Krallik 1.387
Adana 3.432 Fransa 938

Istanbul 34.266 Almanya 667

Arapgir Izmir 6.030 ABD 105
Ankara 2.142 Birlesik Krallik 75

istanbul 24.166 Almanya 2.398

Arguvan Ankara 2.196 Fransa 251
izmir 1.844 Birlesik Krallik 95

Istanbul 6.916 Almanya 693

Battalgazi Ankara 1.043 Fransa 91
Izmir 860 ABD 70

istanbul 30.975 Almanya 1.484

Darende Adana 9.796 Fransa 188
Ankara 9.158 Birlesik Krallik 187

Mersin 7.808 Almanya 4.547

Dogansehir istanbul 6.956 Fransa 246
Gaziantep 4438 Birlesik Krallik 215

Istanbul 18.085 Almanya 220

Doganyol Izmir 151 ABD 13
Ankara 150 Avusturya 7

Istanbul 15.327 Almanya 4350

Hekimhan Ankara 9.482 Fransa 531
Izmir 4.778 Hollanda 215

istanbul 28.294 Almanya 153

Kale Ankara 273 Birlesik Krallik 36
Izmir 262 K.KibrisT.C. 36

Istanbul 6.848 Almanya 945

Kuluncak Ankara 1.764 Fransa 158
Mersin 1.547 Avusturya 47

istanbul 99.527 Almanya 625

Putlrge Bursa 1.136 ABD 83
Ankara 729 Avusturya 66

Istanbul 6.850 Almanya 2316

Yazihan Ankara 1.619 Fransa 152
Izmir 1.043 Avusturya 86

Istanbul 11.810 Almanya 2.303

Yesilyurt Ankara 2.740 Hollanda 289
Izmir 1.901 Fransa 222

Kaynak: TUIK 2012 Kayitlan *2009 verileri kullanilmistir.
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Bigi Volu Egim Ko ve Sosyal Araimolor Merkez

Tablo 2.3’e gére illerinden ayrilan Malatyalilarin en cok tercih ettikleri sehirlerin sirasiyla istanbul, An-
kara ve izmir; en cok tercih ettikleri (ilkelerin ise Almanya, Fransa ve ingiltere oldugu goriilmektedir. Ozel-
likle istanbul’daki yaklasik 100 bin Piitiirgeli niifus ile Almanya’daki yaklasik 10 bin Akcadagli niifus dikkat
cekmektedir.

2.3. Malatya’da Kentsel Altyapi

Malatya'da temiz su sebekesiyle hizmet verilen nifusun belediye nifusu icindeki orani 2699’'dur. Bu
oran bolge illerinden Bingol'de %95, Elazid'da %99, Tunceli'de ise 2%100'dur. Kanalizasyon sebekesi ile hiz-
met verilen belediye ntfusunun toplam belediye nifusuna orani Malatya’'da %93, Elazi§'da 2688, Tunceli’'de
%92, Bingdl'de ise %93’diir (TUIK Bélgesel istatistikler 2011). Bu oran Tiirkiye geneli icin %88 olup, TRB
Bolgesiicin ise %691°dir.

Malatya ilindeki belediyelerin temiz su ve kanalizasyon altyapi durumu Tablo 2.4’de verilmistir.
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Tablo 2.4. Malatya ilindeki Belediyelerin Altyapi Durumu

Malatya
Belediyeleri

Merkez

Temiz Su Sebekesi

Var Yetersiz

X

Bigi

Yolu Egiim K ve Sosyal Arasmalar Merkez

Kanalizasyon Sebekesi

Yok

X

Var Yetersiz

Yok

Beydagd

X

Dilek

pas

Erenli

Hanimingiftligi

Orduzu

Sahnahan

Topsogut

Yaygin

pas

Akcadag

Bahri

Kozluca

Oren

Arapgir

Arguvan

Battalgazi

Hasircilar

Hatunsuyu

XX [X|Xx

Darande

Adilbasi

Asagiulupinar

Ayvali

Balaban

lica

Yenice

XXX | X |X|Xx

Dogansehir

Erkenek

>

Govdeli

>

Kurucuova

Polat

XXX X

Sogut

Strgu

Doganyol

Gokge

Hekimhan

Glzelyurt

Hasancelebi

ipekyolu

Kocadzu

XX [X|X>x

XX [X|Xx

Kursunlu

Kale

Kuluncak

Sofular

pas

Pltlrge

Nohutlu

Tepehan

Yazihan

XX [X|[Xx

Durucasu

Fethiye

XX | XX

Yesilyurt

x| X<

Bostanbasi

>

Glnduzbey

Yakinca

Kaynak: TRB1 Bolgesi Cevre Dizeni Plani, 2012
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Bigi Yolu Egim Ko ve Sosyol Aratimolar M

2.4. Malatya ve ilcelerinde islevsel Sektorler

2014-2023 donemi TRB1 Bolge Raporunun hazirlik calismalari cercevesinde FKA tarafindan yapilan
bir calismada Malatya’nin 14 ilcesi 22 fonksiyon acisindan incelenerek, her bir ilcenin gelisimine onemli 6l-
clide yon verebilecek fonksiyonlar belirlenmeye calisilmis ve Tablo 2.5 de isaretlenmistir
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2.5. Malatya ve ilcelerinin Cevresel Etkilesim Durumu

Malatya’nin TRB1 bolgesi icinde cevresiyle etkilesim durumu Harita 2.1’de gosterilmistir.
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Harita 2.1. Malatya ve Cevresinde Etkilesim ve Etki Alanlari

Harita’da da gortldugu gibi Malatya’nin etki alani komsu bolgelerden ilgeleri ve bazi komsu illeri de
kapsamaktadir. Malatya; Elazig, Adiyaman, Kahramanmaras ve Sivas illeri ile siki bir etkilesim halindedir.
Elazid'in Baskil, Keban ve Agin ilceleri; Adiyaman’in Celikhan, Golbasi, Sincik, Kahta, Besni ve Tut ilceleri;
Kahramanmaras'in Elbistan, EkindzU ve Nurhak ilceleri kendi illerinin yani sira Malatya ile de etkilesim halin-
dedir.

Malatya’da bulunan 14 ilce cografi yakinlik/benzerlik, Gretim iliskilerinin benzerligi/tamamlayicilid,
ticari iliskilerin yogunlugu, ulasim kolaylidi, egitim, saglik gibi kamu hizmetlerine erisim noktasinda karsilikli
bagimulik, etki ve etkilesim alanlarinin yogunlugu gibi kriterler dikkate alinmak suretiyle siniflandintmistir.
Siniflandirma neticesinde 14 ilce, 6 iliski kimesi biciminde tanimlanmistir. Siniflandirma ve tanimlanan iliski
kiimeleri Tablo 2.6. ve Tablo 2.7’de verilmistir.

Tablo 2.6. Malatya ve ilcelerinin iliski Kiimeleri

Hekimhan, Kuluncak

Darende

Dogansehir

Arapgir, Arguvan, Agin, Divrigi, Keban

e = (Sl ™ (o

Malatya Merkez, Akcadag, Yazihan, Yesilyurt, Battalgazi, Kale, Baskil

6. PUtlrge, Doganyol
Kaynak: TRB1 Bolgesi Cevre Duzeni Plani, 2012
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Bigi Yolu Egiim Kl ve Sosyal Arasimolor Merked

Hekimhan ve Kuluncak demir madenleri ve gunluk iliskilerinin yogunlugu goz ontnde bulunduru-
larak iliskilendirilmistir. Darende ve Dogansehir ilceleri kendi dinamikleriyle ihtiyaclarini karsilamakta, ana
arterler Uzerinde olduklarindan gorece hizli gelisim potansiyeli gostermektedirler.

Agdin, Arapgir, Arguvan, Divrigi ve Keban ilceleri gunluk iliskiler baglaminda incelendiginde egitim, pa-
zar alisverisi acilarindan birbirlerine bagimulik gostermektedir. Malatya Merkez, Akcadagd, Yazihan, Yesilyurt,
Battalgazi, Kale, Baskil iliski kimesinde kayisi Gretiminin yogun oldugu, buna bagl ticari iliskilerin tamamla-
yici ozellik gosterdigi gozlenmistir.

Cografiyakinlik ve guinlik iliskileri goz 6nline alinarak Plturge ve Doganyolilceleri ayniiliski kimesin-
de degerlendirilmistir (Anonim, 2013b).

Ayrica ilceler arasi gunluk, idari ve ticari iliskiler, iliski kimeleri, etkilesim alanlari, oncu fonksiyonlar
ilgili haritalarda sematize edilmistir (Harita 2.2.).
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Harita 2.2. Giinliik iliskiler ile Ticari ve idari iliskiler
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2.6. Malatya icin Onem-Performans Arastirmasi

Bolgesel dlizeyde yapilan bir dnem-performans analizi anket calismasinda katiimcilara il bazli de-
gerlendirmelerde bulunmalari istenmis ve sosyal, ekonomik ve fiziki (kentsel) yapi alanlarinda derlenen 23
maddenin her biri icin katiimcilardan “ilicin ne kadar onemli” ve “iliniz ne kadar basanli” sorular yoneltilerek
ilin oncelikleri ve basari dlzeyleri 1-5 araliinda puanlamalarla tespit edilmeye calisilmistir. 154 Kisinin de-
derlendirme yaptidi calismanin sonucuna gore 23 alanin 6nem derecesi Tablo 2.8'de ve bu alanlarin perfor-
mans ve basari durumu ise Tablo 2.9°da verilmistir (Anonim, 2013b).

Tablo 2.8 ve tablo 2.9 birlikte dederlendirildiginde 23 alan icinde Malatya icin en cok onemsenen 5
alan sirasiyla Altyapi ve Belediye Hizmetleri, EGitim Hizmetleri, Yetismis insan Kaynag, Saglik Hizmetleri,
Arastirma-Gelistirme olarak bulunurken; en basarili alanlar ise sirasiyla Saglik Hizmetleri, Kanatli Hayvan Ye-
tistiriciligi, Su Uriinleri, Sanayilesme ve Sanayi Altyapilari ile Ticari Girisimcilik olarak bulunmustur.

4
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Tablo 2.8. Malatya icin Onemli Bulunan Alanlar

| st Aan____ | PuanGigzerinden)

Bigi Yolu Egiim Kl ve Sosyal Arasimolor Merked

1. Altyapi ve Belediye Hizmetleri 4,750
2. Egitim Hizmetleri 4,710
3. Yetismis Insan Kaynags 4,690
4. Saglik Hizmetleri 4,590
5. Arastirma-Gelistirme 4,580
6. Cevrenin Korunmasi 4,560
7. Sanayilesme ve Sanayi Altyapilari 4,520
8. Is ImKkanlar ve Gelir Dagilimi 4,490
9. Ulastirma 4,500
10. Afet Yonetimi 4,490
11. Dezav. Gruplara Yonelik Hizmetler 4,420
12. Dis Ticaret 4,400
13. Bitkisel Uretim 4,370
14. GocUn Etkilerinin Yonetimi 4,340
15. Ticari Girisimcilik 4,310
16. Yenilenebilir Enerji 4,310
17. Kultdr ve Doga Turizmi 4,290
18. BlyUkbas- Kuiclkbas Hayvancilik 4,280
19. Bilisim — Iletisim — Yazilim 4,240
20. Madencilik 4,130
21. Su Urdnleri 3,800
22. Aricilik 3,700
23. Kanatl Hayvan Yetistiriciligi 3,690

Tablo 2.9. Malatya icin Onemli Bulunan Alanlarin Performans Durumu

S A | PuanGizerinden)

1. Saglik Hizmetleri 3,490
2. Kanatl Hayvan Yetistiriciligi 3,220
3. Su Urlnleri 3,010
4. Sanayilesme ve Sanayi Altyapilari 2,900
5. Ticari Girisimcilik 2,900
6. Bitkisel Uretim 2,880
7. Arnicilik 2,820
8. Ulastirma 2,810
9. Egitim Hizmetleri 2,790
10. BlyUkbas- Kuiclkbas Hayvancilik 2,730
11. Dezav. Gruplara Yonelik Hizmetler 2,680
12. Yetismis Insan Kaynagi 2,600
13. Afet Yonetimi 2,580
14. Dis Ticaret 2,560
15. Madencilik 2,550
16. Is ImKanlari ve Gelir Dagiimi 2,490
17. Bilisim — Iletisim — Yazilim 2,470
18. Kultir ve Dogda Turizmi 2,450
19. Cevrenin Korunmasi 2,450
20. Altyapi ve Belediye Hizmetleri 2,510
21. Gocun Etkilerinin Yonetimi 2,300
22. Arastirma-Gelistirme 2,230
23. Yenilenebilir Enerji 1,970
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3. KULUNCAK iLCESININ GENEL OZELLIKLERI

Kuluncak biri merkez olmak iizere 2 belediye, 21 kdy, 11 mahalle ve 45 mezradan olusmaktadir. ilce-
nin genel durumu sayisal rakamlarla il ve Ulkeyle Karsilastirmali olarak Tablo 3.1 de verilmistir.

3.1. Rakamlarla Kuluncak

Tablo 3.1. Kuluncak'in Genel Durumunun il ve Ulkeyle Karsilastirilmasi

T | Walaye | Taraye

Nifusu (2012) 9.521 762.366 75.627.384
Malatya’daki Nifus Sirasi 11 - -
Yizolcimd (km?) (2012) 683 12.410 779.452
Malatya icindeki Y{iz6lctimii Sirasi 10 - -
NUfus Yogunlugu (Kisi/km? (2012) 14 62 97
Yillk Nifus Artis Hizi (%) (2012) -4,1 2,30 1,35
ildeki Sosyoekonomik Gelismislik Sirasi (2004) 9 - -
Ulkedeki Sosyoekonomik Gelismislik Sirasi (2004) 708 37 -
Ormanla Kapli Alan (%) (2012) 8 15 27
Koy Sayisi (2012) 21 495 34367
Sehirlesme Orani (%) (2012) 24 66 77,2
Okur - Yazarlik Orani (%) (2012) 84 92,28 95,13
Sulanan Tarim Arazisi Orani (%) (2010) 43 41 19
Issizlik Orani (%) 2012) - 9,5 9.1
Issiz Sayisi (kisi) (2012) 688 26.960 2.541.000
Yoksulluk Orani (%) (2012) 33 20,95 11,86
YUz Bin Kisiye Dusen Hekim Sayisi 55 151 160
Yz Bin Kisiye Dlisen Hasta Yatagi (2012) - 293 253

Kaynak: Kaymakamlik Kayitlari, TUIK Verileri, BILSAM Vizyon 2023.

3.2. Kuluncak Tarihi

ilcenin yerlesim tarihi 100-120 yil dncesine dayanmaktadir. ilcenin adi, kuytu bir alanda oldugu icin
kuytucak kelimesinden geldigi sanilmaktadir. Daha sonra Kuluncak olarak degismistir. ilce niifusunu yillar
once yayla hayati stirdliren Basoren, Konaktepe ve Karincalik koy( sakinleri olusturmaktadir. Kuluncak’a kisi
gecirmek ve siiriilerini barindirmak (izere yerlesmislerdir. Ozellikle Konaktepe ve Basoren koyliileri, zamanla
Tohma Cay kenari olan, kuytu yer olarak isimlendirilen KuluncaK'in olusmasina zemin hazirlamislardr.

Onceleri Darende ilcesine bagli bir kasaba olan Kuluncak, 1972 yilinda belde ve 20 Mayis 1990 tari-
hinde ilce statlsuna almustir.
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3.3. Cografi Konum

Kuluncakilcesi Malatyailine 116 km. mesafede olup il merkezinin kuzeybatisinda bulunmaktadir. Ku-
luncak ilcesi; doguda Hekimhan ilcesine, batida Giir(in ilcesine, kuzeyde Kangal ilcesine, giineyde Darende
ilcesine sinirdr.

Arazinin buyUk bolumu daglik ve engebelidir, ortalama rakim 1250-1350 m. civarinda olup ortalama
egim 40 derecedir. ilce merkezi Tohma Cay (izerindeki vadi icinde kurulmustur.

3.4. iklim Yapisi ve Bitki Ortiisii

Yeryiizii sekilleri itibariyle Kuluncak ilcesinde giineyden kuzeye gidildikce yiikseklikler artis gosterir.
Dagdlarin arasinda olusan vadiler yerlesim alani olarak secilmistir. Yer yer orman alanlarinin gortldigu dag-
larin bdyuk bolimU caliliklarla kaplidir. Bu ilcede karasal iklim egemendir. Yazlar sicak ve Kurak, kislar kar
yagdisli, soguk gecer, ayni zamanda uzun sureli olur.

ilce ekonomisi meyvecilik, bagcilik, tarm ve hayvanciliga dayalidir. Elma, armut, Giziim, kayisi en cok
yetistirilen meyvelerdir. Son yillarda sebze yetistirilmeye de dnem verilmeye baslanmistir. Bugday, arpa, no-
hut ve mercimek en fazla yetistirilen tarim Grtnleridir. Daglik kesimler hayvan yetistirilmesine cok uygundur.
ilcede cok sayida sigir ile koyun ve keci beslenmektedir. Son zamanlarda gelisen aricilik faaliyetleri ilce hal-
kinin ekonomisine onemli katkilar saglayacaktir.

3.5. Niifus Yapisi ve Dagilimi

Adrese dayali nufus kayit sistemine gore 2012 yili itibariyle KuluncaK'in nifusu toplam 9.521 olup bu
niifusun 4.697’si erkek, 4.824’(i kadindr. ilce merkezi niifusu 2.278, belde ve kdylerin niifusu ise 7.243'tir.
Kuluncak, bu niifus sayisiyla Malatya toplam niifusunun %7’ini olusturmaktadir. il niifusunun ise %0,8'ini
Kuluncakllarin olusturdugu gorulmektedir. Dinyadaki butin Malatyallar icindeki Kuluncakli orani ise
%2'dir. Kuluncak, 14 ilce arasindan diinyadaki toplam Malatyali nifus icinde merkez ilceden sonra on ikinci
sirada yer almaktadir.

Kuluncak’in 1990°'dan gunimuize yaklasik son 20 yillik nifus degisimi Tablo 3.2’ de verilmistir. Bu tab-
lo dikkate alindiginda Kuluncak nifusunun 2000 yilindan itibaren hizla azaldigi gorulecektir. Son 3 yilda ise
nufus sabitlenmistir. 2000 yilindan 2012 yilina kadar gecen stirede sureKli nifus azalisi olmustur. Bu azalma
kirsalda cok daha belirgindir. Ancak kirsaldan ayrilan ntfusun ilce merkezine degil il merkezi, sehir disi ya da
diger Ulkelere gittigi anlasiimaktadir.
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Tablo 3.2. Kuluncak NGfusunun Son 20 Yillk Degisimi

T S N N

1990 14.378 2.240 12.138
2000 20.882 6.101 14.781
2007 9.099 1.997 7.102

2008 9.457 1.809 7.648
2009 9.771 2.354 7.417
2010 9.100 1.940 7.160
2011 9.100 1.940 7.160
2012 9.521 2.278 7.243

2008 5.251 1.865 3.386
2009 5.105 1.774 3.331

2010 4.886 1.663 3.223
2011 4.686 1.578 3.108
2012 4.713 1.677 3.036

Kaynak: TUIK Verileri, BILSAM Ar-Ge Birimi.

Kirsal ntfustaki azalma egilimi ulusal dizeyde de devam etmektedir. 20 bin nifus esigini esas alan
kir-kent tanimina gore, 2007-2012 doneminde Ulke nufusu toplamda ylzde 7,1 artarken, kirsal nufus yuzde
8,8 oraninda azalarak yaklasik 22,9 milyondan 20,9 milyon kisiye dismstUr. Boylece Kirsal nifusun toplam
icindeki pay1 ylzde 32,5’den ylzde 27,7’ye gerilemistir. 2012 itibariyla kirsal ntfusun ylizde 57’si koylerde,
ylizde 24'(i beldelerde ve ylizde 19'u ilce merkezlerinde yasamaktadir (Anonim, 2013a).
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4. KULUNCAK’IN STRATEJIK UNSURLARI

insanlan, toplumlari ve medeniyetleri birbirinden ayiran 6zellikler oldugu gibi iL, ilce, bélge ve tilkeleri
de birbirinden ayiran, farkli kilan 6zellikler vardir. Bu 6zellikler, sehre ruh ve anlam katan unsurlar, 5nemli po-
tansiyelleri, ulasim ozellikleri, kaltur, sanat ve edebiyatta ortaya konan eserler olabilir. Bu anlamda Kuluncak
ilcesinin tanitim unsurlar olarak da adlandirabilecegimiz bazi 6zellikleri asagiya cikarilmustir.

—_—

Madencilik Potansiyeli (Demir, Krom, Politireten, Platin, Kursun, Mermer, Altin)
Tarimsal Potansiyel (Kayisi, Hububat, Ceviz, Domates, Elma)

Termal Saglik Turizm Potansiyeli

Kaynarca Koyl Mozaik Kalintilari

Gabah Abdal Turbesi

Mehmet Halife Turbesi

Ayse Fatma Ziyareti

Baliklag

v O N o Uk~ WD

Ortapinar Yaylasi
Mavi Gol
. Tohma Vadisi

-_— =
— O
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5. KULUNCAK’IN ONEMLi PROJELERI

Kuluncak'da son yillarda gerceklestirilen ve ilcenin gelisimine anlamli diizeyde Katki sadladigi / sag-
layacadi dusuinulen bazi projeler Tablo 5.1° de verilmistir.

Tablo 5.1. Kuluncak'da Son Yillarda Gerceklestirilen Onemli Projeler

iLgili
m Proje Adi Baslama Tarihi Bitirilme Tarihi
Sektor

Sofular HES Projesi Enerji 2009 Devam Ediyor
2. | Sofular Golet Projesi Tarim 2001 2009
3. | Kuluncak Sulama Projesi Tarm 2010 Devam Ediyor

Kaynak: Kaymakamlk Kayitlar
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6. KULUNCAK’DA EGITiM

Kuluncak ilcesinin egitim kurumu, 6gretmen ve 6grenci sayilar Tablo 6.1 de verilmistir.

6.1. Egitim Kurumu, Egitimci ve Ogrenci Sayilan

Tablo 6.1. Kurum, Egitimci ve Ogrenci Sayilari

Anaokulut+Anasinifi

ilkégretim 15 59 1.100
Ortadgretim 1 15 295
Ozel Egitim - - -
Ozel Ogretim - - -
TOPLAM 20 81 1.494
Ylksekogretim - - -
GENEL TOPLAM 20 81 1.494

Kaynak: MEM istatistik Subesi Kayitlari

6.2. Kuluncak’da Bulunan Lise ve Dengi Okullar

1. Kuluncak Lisesi

6.3. Kuluncak’in Egitim Gostergeleri

Kuluncak’in egitim duzeyi gostergelerinden okullasma oranlan Tablo 6.2, 6gretmen basina disen
ogrenci sayilan Tablo 6.3'de, derslik basina 6grenci sayilarn Tablo 6.4’de ve okuryazarlik durumu Tablo 6.5'de
Malatya ve Turkiye ile karsilastirmali olarak verilmistir.

Tablo 6.2. Okullasma Oranlarinin iL ve Ulke ile Karsilastintmasi (%)

Okul Oncesi (36-72 ay) 40 32,7 29,8
ilkogretim 92 98,3 98,4
Ortaogretim 42 80,0 69,3
Yiiksekogretim - - 35,6

Kaynak: MEM ve TUIK Kayitlar, 2012 Kayitlari
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Tablo 6.3. Ogretmen Basina Ogrenci Sayilarinin Karsilastiriimasi

Okul Oncesi
Ilkogretlm 19 17 21
Ortadgretim 20 17 18

Kaynak: TUIK ve MEM 2012 Kayitlari

Tablo 6.4. Derslik Basina Ogrenci Sayilarinin Karsilastirlmasi

T T T— | s || s

ilkégretim 16 26 31
Genel Ortaogretim 25 30 31
Mesleki Teknik Ortadgretim - 37 38

Kaynak: TUIK, 2012 Kayitlari

Ogretmen ve derslik basina diisen dgrenci sayilar acisindan Kuluncak genel ortadgretim haricinde
oldukca iyi bir dlizeydedir. Ancak merkezi sinavlardaki basari dlizeyi gibi verilere ulasilamadigindan ogret-
men ve derslik sayisindaki bu goreceli Gstunlugun, egitimde yeterli bir nitelik artisina yol acip acmadigi be-
lirsizdir.

Tablo 6.5. Okur Yazarlik Durumunun Bolge ve Turkiye ile Karsilastinlmasi

Okuma Yazma Oranlari (%) 84,00 92,28 95,13
Okuma Yazma Bilmeyenler (%) 16,00 7,72 4,87

Kaynak: TUIK, 2011 Kayitlari

Kuluncak'da okuma yazma bilenlerin sayisi 7.352, bilmeyenlerin sayisi ise 925dir. 502 kisinin okurya-
zarlik durumu ise belirlenememistir. Mevcut veriler dikkate alindiginda ilcede yaklasik %616 oraninda okuma
yazma bilmeyen bir nifusun varligi dikkat cekmektedir. Bu oran Malatya ve Turkiye ortalamasinin oldukca

Uzerindedir. Oysa Turkiye editim icin Gngordugu amac ve vizyonu oldukca ileri tasimay hedeflemektedir. Bu
hedefe ulasilabilmesi icin okuma-yazma bilmeyenlerin sayisini azaltacak projeler uygulamaya konulmali-
dir.

Onuncu bes yillik planda egitim sisteminin temel amaci; “Dustinme, algilama ve problem ¢cdzme
yetenegdi gelismis, demokratik degerleri ve milli kaltlrd 6zimsemis, paylasima ve iletisime acik, sanat ve

estetik duygulan gucld, 6zgliven ve sorumluluk duygusu ile girisimcilik ve yenilikcilik 6zelliklerine sahip,
bilim ve teknoloji kullanimina ve Uretimine yatkin, bilgi toplumunun gerektirdigi temel bilgi ve becerilerle
donanms, lretken ve mutlu bireyler yetistirmek” seklinde tanimlamistir (Anonim, 2013a). ilcelerin egitim
alaninda yasadigi sorunlarin ortadan Kaldinlmasi ya da azaltilabilmesi egitim calismalarinin bu amag dogrul-

@ tusunda yeniden yapilandinlmasina baglidir.
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7. KULUNCAK'DA SAGLIK

Saglik ekonomisi dinyada giderek dnem kazanmaktadir. Zira sagliga yapilan harcamalarda dnemli bir
artis s6z konusudur. Saglik harcamalari ABD’de GSMH'nin %16’sina, ingiltere’de %8,3'(ine, Fransa’da %17'ine
ulasmistir. Bu oran Tirkiye’de 2005 yili itibariyle GSMHnin %7,6’sidir (Anonim 2013b). Tirkiye saglik alanin-
da son yillarda 6nemli adimlar atmis, blyuk projeler gerceklestirmis ve ciddi kazanimlar elde etmistir.

Malatya’da da saglik alaninda 6nemli calismalar yapilmistir. En onemli saglik gostergelerinin basinda
gelen on bin kisiye diisen hasta yatagi sayisi bakimindan Malatya’nin durumu Tablo 7.1°de verilmistir.

Tablo 7.1°de de gorulecedi Uzere Malatya, on bin kisiye dusen hasta yatagi sayisi bakimindan Turkiye
ortalamasinin Gzerinde ancak bolge ortalamasinin altindadir. Ayrica hasta yatagi sayisi acisindan Turkiye or-
talamasinin Gizerinde olan Malatya hekim sayisi acisindan Tirkiye ortalamasinin altindadir (Tablo 7.3).

Kuluncak ilcesinin saglik hizmetleriyle ilgili temel verileri Tablo 7.2’de, saglik gostergeleri ise Tablo
7.3’de verilmistir.

Tablo 7.1. On bin Kisiye dlisen Yatak Sayisi Tablo 7.2. Kuluncak Saglik Hizmetleri Verileri

Acisindan Malatya’nin Durumu
[ sy

- Onbin kisiye diisen yatak Devlet Hastanesi ]
Saylist Ozel Hastane -

Malatya 29,7 Alle Sagligi Merkezi 2
Elazig 50,9 Saglik Evi 3
Bingol 24,2 Uzman Doktor -
Tunceli 21,4 Pratisyen Hekim 3
TRB1 35,5 Dis Hekimi -
Tuirkiye 252 Aile Hekimi 2
Hemsire -

Kaynak: TUIK, 2011 verilerinden derlenmistir. Ebe 5
Eczane 1

Hasta Yatag -

Ambulans 1

Kaynak: Kuluncak KaymakamUigi verileri, 2013

Tablo 7.3. Saglik Gostergeleri (Yiiz bin Kisiye Disen Yatak ve Hekim Sayilari, 2012)

Hekim Sayisi
Hastane yatak sayisi
~Uzman | Pratisyen | Toplam
= = 32 32

Kuluncak
Malatya 293 70 81 151
Tarkiye 253 81 79 160

Kaynak: Kaymakamlik verileri ve BILSAM Ar-Ge Birimi I
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8. KULTUR ve TURIZM

Diger sektorlerle karsilastirildiginda Glkeye daha az kaynak ve caba harcayarak daha Kisa strede doviz
sa@layabilen turizm, kiresel dinya ekonomisinin en dinamik sektorlerinden biridir. Bununla birlikte, girdile-
rin blyuk kismi dogal, tarihi ve kulturel nitelikli oldugundan turizmin disa bagimuligi azdr.

Turizm dinyada ve Ulkemizde ekonomik katkilarinin yani sira sosyal ve kultlrel boyutuyla da basli
basina bir sektor olarak kendini kabul ettirmistir. Turizm dederlerine ve bu degerleri konuklarina sunma bilgi
ve becerisine sahip kentler, bolgeler ve Ulkeler, ekonominin diger sektorleriyle karsilastinldiginda, cok az
maliyet isteyen yatinmlarla buyUk paralar kazanmaktadirlar. Turizm, sadece az gelismis veya gelismekte
olan Ulkeler icin degil gelismis Ulkeler icin de vazgecilmez bir sektor haline gelmis olup bu alanda kiyasiya
bir rekabet yasanmaktadir.

Turizm sektortinde “yatinm maliyeti - kazanc” iliskisi, diger sektorlerle karsilastinlamayacak oranda
kazanc lehinedir. Turizm gelirlerinden sadece turisti o Ulkeye getiren seyahat acenteleri veya konaklama te-
sisleri yararlanmamakta, cok sayida sektor bu gelirden pay almaktadir. Turizm ekonomisinin toplam Turkiye
ekonomisi icindeki payl cok onemli olup, Tirkiye’deki ekonomik canliigin en onemli aktorlerinden biridir.
Bu nedenle turizm faaliyetleri, belirli bolgelerdeki faaliyetlerle sinirli kalmamall, alternatif turizm olanaklar
glindeme gelmeli ve diger ilcelerimiz de yogGun bir bicimde turizm faaliyetine katilmalidir (Anonim 2011b).

Son yillarda kitle turizmine Karsi alternatif turizm edgilimi artmakta ve turizm yogunlasmasi kiyilardan
Ulkelerin ic kesimlerine dogru yayilmaktadir. Turizmde bu evrim, az gelismis Anadolu yoreleri icin bir sans
dogurmaktadir. Turistik cekicilikler, diger ekonomik kaynaklara gore cografi olarak daha dengeli bir bicimde
dagilmakta ve kendine 0zgu bir dzellige sahip olabilmektedir. Bu nedenle her bolge veya yore turizm de-
gerleri ile belirli bir ekonomik gelisme saglayabilir. Ancak bu alanda genis bir rekabet oldugu dusundlurse,
turizmin gelismesi icin bir yorenin rekabetci Usttnlikleri belirlenmeli ve buna dayanarak bir strateji gelisti-
rilmelidir (Met, 2011).

Potansiyeli dikkate alindiginda Malatya turizmde hentz olmasi gerekenin cok gerisindedir. 2011 yi-
linda Malatya iline gelen yerli turist sayisi 102.325, yabanci turist sayisiise 6.211 kisidir. Yabanci turistlerden
geceleme yapanlarin sayisi ise 3.599'dur. Malatya'ya gelen yabanci turistler cogunlukla belediye belgeli
otellerde ya da Nemrut Dagi eteginde bulunan, Pitlrge Koylere Hizmet Birligine ait GUnes Otelde konakla-
maktadirlar. (Anonim 2011b).

Kuluncakilcesindet turizme dederi tasiyabilecek tarihi, kiltUrel ve tabiat varliklari asagiya cikarlmistir.
Bu degerlerin turizme kazandinlmasi ilcenin turizm geliri elde etmesi bakimindan oldukca 6nemlidir.

Gabah Abdal Turbesi

Mehmet Halife Turbesi

Esref HOyuk

Ayse Fatma Ziyareti

Kaynarca Koyu Mozaik Kalintilar
Termal Saglik Turzmi Potansiyeli
Balikag

Ortapinar yaylasi

Mavi Gol

0. Tohma Vadisi
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9. CEVRE VE ORMAN

Turkiye’de 02.09.1999 tarih 3030 sayili kanunla Kisi basina disen yesil alan miktar blyuksehir be-
lediyeleri haricinde belediye ve micavir alan sinirlar icerisinde 10 m?, bu sininn disinda ise 14m? olmasi
gerektigi belirlenmistir. Kisi basina dusen yesil alanin Elazig’da 0,4 m? Malatya'da 2,62 m? oldugu dikkate
alindiginda bélge’nin bu standartlarin oldukga altinda oldugu gortilecektir (Anonim, 2008c).

Dinyamizda 3.952 milyon hektar ormanlik alan olup, kara alaninin %30°'una tekabul etmektedir.
Dlnyada bir tlkenin orman bakimindan kendine yeterli olabilmesi icin topraklarinin en az %30’unun verimli
ormanlarla kapli olmasi gereklidir. Bu oran Turkiye icin 2%627,2°dir. Bu deder diinya normlarina yakindir. Ancak
bizim ormanlanmizin %49’u verimsiz ormanlardir. Stratle tlkemizdeki verimsiz ormanlarin verimli hale ge-
tirilmesi gerekmektedir (Anonim, 2007a).

Cevre ve Orman Bakanlidinin son yillarda gerceklestirdigi basanli calismalar sayesinde Ulkemizde ilk
kez orman azalmasi durdurulmus ve hatta artmaya baslamistir. Nitekim 20.2 milyon hektar olan orman var-
Ligimizin yapilan son envanter calismalarinda 21.2 milyon hektara cikmistir. Ulkemiz, son yillarda gercekles-
tirilen basarili projelerle, orman ve yesil alan olusturma calismalarinda diinyada ilk siralara ytkselmistir. Bu,
Ulkemiz adina sevindirici bir durumdur.

TUm bu cabalara ragmen orman varligi bakimindan kendine yeterli bir tlke degiliz. Cinku bununiicin
topraklarimizin en az %30 unun verimli ormanlarla kapli olmasi gerekmektedir. Oysa Ulkemiz topraklarinin
%27,2 si ormanlarla kapli ve bunun da sadece yarisi verimlidir (Anonim, 2007b).

Tablo 9.1. il Merkezi ve ilcelerin Tarim ve Orman Varligi

Tarim Alani Orman ve Cayir Ve Tarim Dis1 | Yiizolclimii Orman
(ha) Fundalik (ha) | Mera (ha) Arazi (ha) (ha) Alani (%)

Merkez 55.092 10.859 26.184 4.665 92.500 11,74
Akcadag 75.355 8.012 31.938 3.995 119.200 6,72
Arapgir 25.772 6.412 56.186 7.230 97.600 6,57
Arguvan 48.326 10.595 41.773 3.006 107.100 9,89
Battalgazi 17.583 690 1.442 1.585 23.500 2,94
Darende 45.021 548 80.708 9.323 136.800 0,40
Dogansehir 28.293 16.229 77913 6.565 124.500 13,04
Doganyol 2.803 2.750 15.019 2.728 29.600 9,29
Hekimhan 33.803 23.620 115.320 11.657 190.400 12,41
Kale 1.910 1.331 9.591 6.368 19.400 6,86
Kuluncak 20.528 5.696 32.861 7.315 68.300 8,34
Puturge 5.420 52.439 48.397 11.844 104.200 50,33
Yazihan 51.068 3.260 1.529 5.949 50.700 6,43
Yesilyurt 14.476 6.687 41.562 3.969 50.600 13,22

Kaynak: Malatya il Gida, Tanm ve Hayvancilik Miidiirl{igii Kayitlan, 2012
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Malatya’nin ormanla kapli alani 2%15,3’dlr. Bu deder hem dinya hem Turkiye hem de TRB1 bolge
ortalamalarinin altindadir. ilimizin diinyanin en dnemli kayisi merkezi olmasi maalesef bu gercedi degistir-
memektedir. 2613 olan kayisi kapli alanlan da kattigimizda agacla kapli alan 2628 olmaktadir.

Kuluncak s6z konusu oldugunda durum daha da kottlesmektedir. Kuluncak'in orman varligi yaklasik
%8 olup Malatya (%15), Turkiye (%27) ve Diinya (%30) ortalamalarinin oldukca altindadir (Tablo 9.1.).

Bununla birlikte Tarkiye topraklarinin yaklasik 2627’si mera, yayla, kislak, cayir ve otlaklardan olusmak-
ta olup bu sartlar Turkiye'ye flora ve fauna zenginligi katmaktadir. Avrupa kitasinin timinde bitki trlerinin
sayisi 12.000 kadar olmasina Karsl, bugun Turkiye’'de tespit edilen bitki tird sayisi hemen hemen bu sayiya
ulasmaktadir. Bunun 3.000 civarindaki kismi sadece Turkiye'ye 6zgti endemik trlerdir. Buttin Avrupa fauna-
sini ve hayvan varligini olusturan ttrlerin sayisi 60.000’e yaklasirken, sadece Turkiye icin bu rakam 80.000
civarindadr.

Malatya ili de fauna ve flora acgisindan zengin bir cografyadir. Cok sayida endemik bitkiye sahip olan
Malatya’da Ozellikle de hos kokulu adacaylarindan 7 endemik tlr bulunmaktadir. Ayrica, Malatya’da 668
takson bulunmaktadir. Bu taksonlardan 30 familyaya ait 87 cins icerisinde 201 tir ve 203 takson endemik
6zellik gostermektedir (Anonim, 2013b).




KULUNCAK sam

Bigi Yolu Egiim Ko ve Sosyal Arastmolor Merked

10. GENEL EKONOMIK YAPI

Malatya’nin da icinde oldugu TRB1 bolgesi ihracatinin Turkiye ihracati icindeki payina bakildiginda
son 3 yilda 2010 yiinda % 0,28, 2011°de % 0,24, 2012'de ise % 0,23 oraniyla gerileme seyrinde oldugu
goriilmektedir. ihracat degerinin artmasina ragmen oranlardaki bu disiis, (ilke ihracatinda katma degeri
yuksek olan teknoloji yogun sektorlerin payinin artmasi, bolgenin ise bu alanlarda gelismemis olmasindan
kaynaklanmaktadir (Anonim, 2013b).

ilcenin temel ekonomik gelir kaynadi tanm ve hayvanciliktir. Tanm Griinleri bakimindan ilk sirada kay!-
sl, ceviz ve elma yetistiriciligi yer almaktadir. Son yillarda ilcemizden buyuk sehirlere goc hizlanmustir. Kulun-
cak maden cesitliligji ve rezervi bakimindan oldukca zengindir. ilcede maden isleme tesislerinin olmamasi
sebebiyle sadece sondaj calismalarinda, madenin yer altindan cikarilip sevkiyatina kadar olan bolimlerinde
mevsimlik iscilere istihdam saglanmaktadir. 2012 yilinda 6zel bir sirket tarafindan jeotermal sondaj calisma-
lari yapilmis olup gelecek yillarda saglik turizmi, balik yetistiriciligi ve seracilik alaninda istihdam yapmasi
beklenmektedir.

Kuluncak ve Malatya’nin diger ilcelerinin sosyoekonomik gelismislik acisindan Turkiye’nin toplam
872 ilcesi arasindaki siralamalari Tablo 10.1°de verilmistir.

Tablo 10.1. Kuluncak ve Diger ilcelerin Sosyoekonomik Gelismislik Siralari

SN o e

1 Merkez 37
2 Yesilyurt 353
3 Arapgir 437
4 Battalgazi 493
5 Hekimhan 598
6 Darende 627
7 Dogansehir 654
8 Akcadag 675
9 Kuluncak 708
10 Yazihan 731
11 Kale 744
12 Arguvan 748
13 Doganyol 750
14 Putlrge 823

Kaynak: DPT, 2004.

Tarkiye genelinde 872 ilcenin gelismislik dlzeyi siralamasinda, Kuluncak ilcesi cok gerilerde yer al-
maktadir. Turkiye'de, ilcelerin gelir durumunun yani sira ntfus yapisi, fiziki durum, sosyal altyapi, girisimcilik,
insan kaynaklari, egitim duzeyi, saglik hizmetlerine erisim, cevre nitelidi, istihdam, kadinin roll gibi konular-
da onemli Olctde farkliliklar bulunmaktadir. @
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Tablo 10.1’de de gorildigu tzere Kuluncak ilcesinin Glkedeki toplam ilceler arasindaki sosyoekono-
mik gelismislik siralamasi 708, il icindeki gelismislik siralamasi ise 9’dur. Bu yonUyle ilce hem Glke hem deiil
siralamasinda ortalamanin altindadir.

Bolgelerarasi gelismislik farki konusunda merkezi yonetime, il ve bolge ici gelismislik farklar konu-
sunda ise yerel yonetimlere dnemli sorumluluklar dismektedir. Ancak hem il ve bolge ici, hem de bolgele-
rarasi farkin mevcut durumu dikkate alindiginda bu farkin siradan tedbirlerle giderilemeyecegi aciktir. Bunun
saglanmasi sok niteliginde tedbirler gerektirecektir.

Bu asamadan sonra yapilmasi gereken bolgenin derinlikli bir analize tabi tutularak, mevcut kaynak-
larin neler oldudu, bolge potansiyelinin nasil harekete gecirilecegi, bunun icin neler yapilmasi gerektidi,
bolgeyi bekleyen firsat ve tehditler ile diger ozelliklerin belirlenmesi daha sonra ise buna yonelik proje ve
programlarin uygulamaya konulmasidir.

Tarkiye'nin az gelismis ilcelerinin temel sorunlarn, Kuluncak ilcesi icin de gecerlidir. Bu sorunlarin ola-
bildigince ¢cozllebilmesi icin insan odakli bir gelisme anlayisi dogrultusunda bu ilcelerin potansiyel enerji ve
gizil glclerini harekete gecirecek yerel kalkinma girisimlerinin desteklenmesi, altyapi yatinmlarina kaynak
saglanmasi ve kirsal kalkinmanin tesvik edilmesi gerekmektedir.
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11. TARIM ve HAYVANCILIK

Turkiye’de son 10 yillk donem genel olarak degerlendirildiginde, tarim ve sanayi sektorlerinin GSYH
icerisindeki payinin yillar itibariyla dusus egiliminde oldugu buna karsilik hizmetler sektoriinin payinin artti-
Ji gorulmektedir. 2012 yili itibariyla tanm, sanayi ve hizmetler sektorlerinin GSYH icerisindeki paylari sirasiy-
la ylizde 7,9 yizde 19,3 ve yuzde 61,9 olarak gerceklesmistir.

Ulkemizde yasanan kuraklik sonucu 2007 yilinda tarim sektdrii dnemli oranda kiiclilme gdsterse de
2007-2012 doneminde yillik ortalama yuzde 2,1 olarak buytumdasttr. 2007 yili dikkate alinmadidinda ise,
tanm sektorandeki yillik ortalama buytme hizi yazde 3,9 olmaktadir. 2006 yilinda ylzde 24 duzeyinde olan
tanm sektoru istihdaminin toplam istihdamdan aldidi pay, 2012 yilinda ytzde 24,6 olarak gerceklesmistir.
Tanmin GSYH icindeki pay, Plan donemi basinda yizde 8,3 seviyesindeyken 2012 yili sonuna gelindiginde
ylzde 7,9’a gerilemistir (Anonim, 2013a).

ilcelerimizde tanmsal faaliyetlere yonelik yapilacak projelerde 10. Kalkinma Plani (2014-2018) ile
batunlesmis adimlar atilmasi halinde tanm sektordndn devlet politikalar ile uygun gelismesi saglanacak-
tir. Bununla birlikte ilcelerimizin kamunun tarima ayirmis oldugu kaynaklardan da daha fazla yararlanmasi
saglanmis olacaktir.

11.1. Arazi Varligi ve Sulanabilirlik Durumu

Malatya'nin toplam 1.241.200 hektar olan arazi varliginin yaklasik 1/3'0 (425. 450 ha) tarimsal amacli
kullanilabilir arazi 6zelligine sahiptir. Tanm disi alan ise 729.551 ha olup, il arazisinin yaklasik 2/3 tine teka-
bul etmektedir. Yaklasik 25,8 milyon hektar olan Tirkiye tanm alanlannin %1,65 kadan Malatya ili sinirlan
dahilinde bulunmaktadir.

Kuluncak'in arazi varligi ve sulanabilirlik durumu ise il ve Ulke ortalamalariyla Karsilastirmali olarak
Tablo 11.71'de verilmistir.

Tablo 11.1’e gore Malatya’nin tanim arazisi varliginin ve sulanan arazi varliklarinin yaklasik 265’i, Ku-
luncak ilcesinde bulunmaktadir. Turkiye’nin sulanan tarim arazisi varligi %19; Malatya'nin ise % 41 iken Ku-
luncak da % 43’tar. Bu durum, Kuluncak'in tarimsal potansiyelinin dederlendirilmesi acisindan 6nemli bir
avantaj sunmaktadir.

Hem Malatya hem de Kuluncak icin tarimsal amacli sulama stratejik bir Sneme sahiptir. Bu ylizden
Malatya’'da su kaynaklarinin arttintmasi, gelistirilmesi, korunmasi ve en verimli sekilde kullanilabilmesi icin
iLgili tm kurumlarin girisimiyle uzun vadeli bir projeksiyon gelistirilmelidir. Bu anlamda kapali sistem suile-
timi ve basincli sulama sistemleri 6nem arz etmektedir.
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Tablo 11.1. Tarim Arazileri ve Sulanma Durumu (ha), 2012

Sulanan Arazinin

Toplam Arazi Sulanabilir Sulanan Arazi .
Varligi (ha) Arazi Varligi (ha) Varlidi (ha) Toplam Arazl
Varligina Orani(%)

Tarkiye 26.013.732 8.500.000 4.900.000 19
Malatya 425.450 391.946 173.389 41
JiLCELER | | |/
Merkez 55.092 49.857 21.666 39
Akcadag 75.355 73.289 33.447 44

Arapgir 25.772 22.326 2.959 11
Arguvan 48.326 45.025 7.656 16
Battalgazi 17.583 17.583 12.602 72
Darende 45,021 42.265 21.735 48
Dogansehir 28.293 25.618 9.010 32
Doganyol 2.803 2.533 1.846 66
Hekimhan 33.803 29.963 12.764 38

Kale 1.910 1.792 1.095 57
Kuluncak 20.528 17.911 8.841 43
Patlrge 5.420 4.895 2.783 51

Yazihan 51.068 47.748 22.438 44
Yesilyurt 14.476 11.141 4575 32

Kaynak: TUIK 2012 Malatya degerleri Tirkiye degerleri ile mukayese edilerek hesaplanmistir.

Kirsal alanda yasayip tarimla ugrasan nifusun onemli bir kisminin egitim dizeyi cok disuktar. Halen
okuma yazma bilmeyen, temel matematiksel islemleri yapamayan, bilgisayardan faydalanamayan ¢ok sa-

yida ciftcimiz bulunmaktadir. Bu durum tanm sektortindeki gelismelerin ciftcilerimize yansimasini zorlastir-
maktadir.

Ulkemizde mevcut 112 milyar m® kullanilabilir su kaynagindan yararlanma orani yaklasik yiizde 39
olup, bu kaynagin 32 milyar m*U (ylizde 73) sulamada, 7 milyar m*{ (ylizde 16) icme ve kullanmada, 5 mil-
yar m*{i (yiizde 11) sanayide kullanilmaktadir. Ulkemiz, 2013 yili itibaniyla Kisi basina diisen yaklasik 1.500

m? kullanilabilir su miktar ile suyu kisitli olan Ulkeler arasinda yer almaktadir. 2030 yilinda kisi basina du-
sen 1.100 m? kullanilabilir su miktariyla, Tirkiye su sikintisi ceken bir Glke durumuna gelecektir. (Anonim,
2013a).

11.2. Kuluncak’da Bitkisel Uretim

Kuluncak'in bitkisel Uretim alanlari ve dagiimi ile bitkisel Gretim alanlarinin il icindeki paylari Tablo
11.2”de verilmistir.
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Tablo 11.2. Bitkisel Uretim Alani (da)

—m—-

Tarla Uriinleri (da) 85.604 1.181.845 154.644.523
Meyve Uriinleri (da) 38.016 4,5 850.673 2,6 32.129.886
Bag Alanlari (da) 100 0,2 57.711 1,2 4.622.959
Sebze Uriinleri (da) 1.349 2,4 55.462 0,7 8.271.142
Nadas(da) 43.000 5 855.179 2,0 42.861.366

Kaynak: TUIK, 2012.

Tablo 11.2'ye gore ilimizdeki ekili tarla alanlarinin 267,2’si; meyve alanlarinin %4,5’i, sebze alanin ise
%2,4'0 Kuluncak’ta bulunmaktadir.

ilcenin 6ne cikan Griinleri ve bunlarin il icerisindeki oranlan asagjidaki tabloda verilmistir.

Tablo 11.3. ilcenin One Cikan Tarimsal Uriinleri ve Oransal Karsilastirmalar

| EKlis G im | M AdacSayisi | Uretim z Ekilisi | Uretim
e s | Uk | Mot | s | G | e | i
Bugday 62483 | 7326 Badem 3250 0 Biber 203 358
Arpa 9350 1029 Ceviz 7850 130 Domates 374 1497
Nohut 2224 245 Dut 3550 190 Hiyar 280 1204
Fasulye(Kuru) 4523 3709 Elma 27770 1211 Kabak 15 35
Mercimek 2535 2729 Kayisi 362500 26605 | Fasulye (taze) 44 35
Yonca 1795 5650 Kiraz 3950 60 Kavun 42 97
Fig 1086 1080 Seftali 1840 42 Patlican 112 274
Misir(Silaj) 320 | 1638 | Uzim 100 da 8 Sogan 136 216

Kaynak: TUIK, 2012.

ilcenin tanmsal yapisini Grlinler bazinda degerlendirdigimizde tarla drlinleri icerisinde ekilisin
%73'0nl bugday (62483 da), bunu sirasiyla arpa (9350 da) ve murdimiik (4523 da) takip etmektedir. Yem
bitkilerinin (yonca, fig, korunga, silajlik misir, miirdiim(ik) ekim alani 10259 da’dir. ilcenin 85604 da ekili tarla
alani icerisinde bu ekilis miktari 2611’dir. Tanmda yem bitkileri ekilisini artirmak hayvancilik icin ucuz kaba
yem teminini sagladigi gibi toprak verimliligini artirmasi yonUyle de onemlidir. Yem bitkileri ekilis alanlarin
artiracak projeler ilcede hayata gecirilmeli ve bakanligin tesvikinden Ureticilerin yaralanmasini artiracak ca-
lsmalar yapilmalidir.

ilcede meyve iiriinleri icerisinde éncelikle kayisi yetistiriciligi yapilmakta bunu elma ve ceviz takip
etmektedir.

ilcede sebze yetistiriciliGi daha cok Uretici ailelerin kendi ihtiyaclanini karsilamaya yoneliktir. Ticari
amacli sebzecilik cok sinirl dizeyde yapilmaktadir.
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11.3. Kuluncak’da Kayisi Uretimi

Turkiye, yilda yaklasik 500.000-800.000 ton taze kayisi ve bunun énemli bir bolimtnden 100.000—
120.000 ton kuru kayisi Uretimi gerceklestirmektedir. Diger bir ifadeyle dinya yas kayisi Gretiminin 2%620'si,
dunya pazarlarina konu olan kuru Kayisinin ise yaklasik %80Q'i Turkiye tarafindan saglanmaktadir. Diger ta-
raftan Turkiye taze kayisi Uretiminin %60'1, kuru kayisinin ise %80'i Malatya da Uretilmektedir. 2012 yilina ait

kayisi tretim dederleri merkez ve ilcelerle karsilastirmali olarak verilmistir (Tablo 11.4).

Tablo 11.4. Malatya'nin 2012 Yili Kayisi Uretim Degerleri

Toplu Toplam TaEe Kayl- | Taze Tiike- Kurutmaliga Kl.!ru Kayisi

Meyve Ala- | Agac Sayi- | siUretimi | tilen Kayisi Ayrilan Mik- Uretimi

ni (Dekar) si (Adet) (Ton) Miktari (Ton) tar (Ton) (Ton)
Merkez 116.000 1.198.000 | 116.820 6.520 110.300 26.200
Akcadag 162.000 1.384.500 | 138.810 9.500 129.310 30.750
Arapgir 2.600 20.650 608 200 408 100
Arguvan 15.250 164.350 15.150 1.000 14.150 3.350
Battalgazi 58.000 575.750 57.640 3.640 54.000 13.000
Darende 110.000 1.272.500 | 126.082 6.550 119.532 28.000
Dogansehir 40.700 453.200 38.268 5.368 32.900 7.750
Doganyol 15.200 192.250 17.616 916 16.700 4.000
Hekimhan 77.250 780.500 69.350 5.650 63.700 15.000
Kale 16.100 179.700 17.300 2.300 15.000 3.500
Kuluncak 36.000 362.500 26.605 1.400 25.205 6.000
Puturge 18.000 203.500 16.095 1.000 15.095 3.550
Yazihan 48.500 517.500 55.200 2.800 52.400 12.300
Yesilyurt 27.200 340.500 30.000 2.700 27.300 6.500
it Toplami 742.800 7.645.400 | 725.544 49.544 676.000 160.000

Kaynak: il Gida, Tarim ve Hayvancilik Miidiirligii kayitlari.

2012°de 725.544 ton olan Malatya taze kayisi Gretiminin 26.605 tonu Kuluncak'ta tretilmistir. Buna
gore Malatya Kayisi Uretiminin yaklasik %4’U KuluncaK'ta Uretilmektedir.

11.4. Kayisi Deger Zinciri

BILSAM Arastirma Merkezi, Malatya Arastirmalari Birimi tarafindan gerceklestirilen ve “Malatya Ka-

yisiciiginin Sorunlan ve Coziim Onerileri” temali ve ilgili tiim kesimlerin temsilcilerinin katildigi bir ca-
listayda yapilan dederlendirmeler sonucu, kayisinin deger zinciri tahmini olarak asagidaki gibi belirlenmistir
(Tablo 11.5) (BILSAM, 2009).
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Tablo 11. 5. Kayisinin Deger Zinciri

Als Masraf ($/ Satis
($/Ton) Ton) ($/Ton) ($/Ton)

Uretici 1500 2200

Araci/Ticcar 2200 30 2300 70 3
isletmeci - ihracatcl 2300 300 3000 400 15
Yurtdisi ithalatci 3000 150 3300 150 5
Dis isletmeci-Ust Toptanci 3300 500 4500 700 18
Yurtdisi Perakendeci 4500 1000* 12000 6500 118
Tlketici 12000

Not: lll. Kalite kayisi, 2009 Haziran tahmini fiyatlari (ABD Piyasasr)
*Bu gider kayisiya yapilan masraf olmayip, tahmini market giderleridir.

Tablo 11.5 incelendiginde masrafli ve emek yogun bir tarim sekli olmasina ragmen, kayisi Ureticisinin
normal donemlerde Kayisi Gretiminden yeterli kar sagladigi soylenebilir. Dahasi isletme blytkligi optimal
seviyeye ulastikca (en az 30 da ya da 300 agac), mekanizasyon imkanlari arttikca maliyetler diisecedinden
Ureticilerin kar oranlar daha da artacaktir. Ancak Kayisiya harcanan emek distndldigiinde diger taraflarin
kar marjinin Uretici karina kiyasla yliksek oldugu goriilmektedir. Deder zinciri icindeki Gretici payini arttirmak
icin caba gosterilmeli, careler aranmalidir. Kaldi ki kayisi agaclart her yil ayni oranda Griin vermemekte sik sik
don zararlarina maruz kalmaktadir.

Tabloda en dikkat cekici diger bir boyut ise yurtdisi perakendeci karinin oldukca ytksek olusudur. Bu
rakamlara gore Malatya kuru Kayisisinin kilosu yurt disi marketlerde 12 $'a satilmakta ve perakendeci her
kilogram kayisida 6,5 dolar kar elde etmektedir. Fakat bunun yani sira Amerikalilar kendi Grettikleri kuru ka-
yisinin kilosunu marketlerde 15 $'a satmaktadirlar. Ancak marketlerin kar oraninin bu kadar yiiksek olmasi
kayisida rantin buyuk kisminin onlara gittigi anlamina gelmez. Zira her marketin satacagi kayisi miktari genel
olarak birkac tonu gecmeyecektir. Bu durum dikkate alindiginda kayisi rantinin 6nemli bir kisminin ciddi
duzeylerde strim yapan yurtici ve yurtdisi isletmeci tarafindan paylasildigi sdylenebilir.

Kayisinin pazarlanmasi ve tiketimiyle ilgili temel hedef; kayisiyi Ureticinin, aracinin, ihracatcinin, itha-
latcinin ve perakendecinin makul dizeyde kar elde ettigi, tUketicinin ise makul fiyata tlketebildigi bir Grine
donusttrmek olmalidir.

Bununla birlikte sadece kayisiya odaklanmak ve kayisinin sorunlan ¢ozildiginde her seyin hallo-
lacadi gibi bir izlenim olusturmak, ilimizin cok ihtiyac duydugu bilisim teknolojileri gibi bazi alanlarin ihmal
edilmesine yol acmaktadir. Tarimdan sonra sanayi, simdilerde ise bilgi cagina gecildigi dikkate alinarak ilimi-
zin caga uyumlu alanlarda one cikmasi icin calismalar hizlandinlmalidir. Bu yapilmadidi takdirde kayisi gibi
onemli bir GrinimuzUn faydadan cok zararini gormek zorunda kalabilecegimiz unutulmamalidir. Kayisiyi
cok daha fazla Uretsek ve cok daha yuksek fiyata satsak dahi ilimize katacagi katma deger diger alanlarla
kiyaslandiginda cok sinirli olacaktir. Gintimuzde, ekonomisini tek cesit bir tarimsal Gretim Uzerine bina eden
ulke ya da il hemen hemen kalmamistir.

Kayisi Akreditasyon Kurumu

Kayisi Akreditasyon Kurumu (KAK), Kayisi Arastirma Gelistirme ve Tanitma Vakfinin 18.10.2009 tarih
ve 162 nolu Karari ile kurulmustur. Kurulus amaci kayisi Uretim standartlarninin belirlenerek Tark Akreditas- @
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yon Kurumu (TURKAK)'na akredite ettirmek ve bu standartlara uygun ireticilere belge vermektir. Bdylece
kayisinin piyasa degderinin artmasi saglanacak ve Uretici daha cok gelir elde edecektir.

KAK (Kayisi Akreditasyon Kurumu); Kayisi Arastirma istasyonu Miidiirliigi ve Gida Tanm ve Hayvan-
cllik it Miidirliigiinden géreviendirilmis 7 Gida ve Ziraat Miihendisi tarafindan; uluslararasi alanda kabul gé-
ren ilkeler cercevesinde kayisinin Uretiminden baslayarak tuketicinin sofrasina gelinceye kadar gectigi tim
asamalarda tabi olacagi islem ve uygulama kosullarina yonelik standartlan olusturulmustur. Turk Akredi-
tasyon Kurumu bu standartlar kabul etmistir. 15.08.2011 tarihinde TURKAK tarafindan Kayisi Akreditasyon
Kurumuna uygunluk belgesi verme yetkisi verilerek akreditasyon kapsamindaki konularda Kuruma sertifika
verme yetKisi taninmistir.

KAK'In TURKAK tarafindan akreditasyonun tamamlanmasi ile birlikte Tiirk Akreditasyon Kurumu-
nun talebi Gzerine KAK'In 6zerk hale getirilmesi amaci ile Kayisi Arastirma Gelistirme ve Tanitma Vakfinin
16.04.2012 tarih ve 193 nolu karariile 1 genel mudur, 2 denetci 1 bas denetci ziraat muhendisi istihdam
edilerek KAK'In 6zerk hale getirilmistir. .

Ozerk hale getirilen KAK'In tiizel Kisiliginin yasal zemine oturtulmasi amaci ile 05.12.2012 tarihinde
sermayesinin tamami vakfa ait olan Kayisi Uygunluk Belgelendirme Ltd. Sti (KAK) ne donUstartlmstar. KAK
tarafindan ilk sertifikalar 2012 AJustos ayinda Ureticilere verilmistir.

KAK, bu calismalar yaparken saha calismalarinda ve Gida, Tarim ve Hayvancilik il Miidiirliigii ile yapi-
lan gériismelerde ilimizde iyi tarim uygulamalar (ITU) konusunda sertifika verecek bir kurulusun olmadidi
ortaya cikmistir. ITU sertifikasi; hibe destedi, mekanizasyon puan destedi ve kredi destegi gdrmesi sebebi
ile Ureticiler tarafindan talep gormektedir. Ancak ilimizde ve cevre illerde bu talebi karsilayacak kurum veya
kurulus bulunmamaktadir.

Bu ihtiyaci hisseden KAK, Kayisi Arastirma Gelistirme ve Tanitma Vakfinin 22.06.2012 tarih ve 198
nolu Karari ile KAK, ITU konusunda sertifika verebilmek amaci ile calismalara baslamistir. Bu amacla KAK
ilimizde yetistirilmis ITU kontrolérii havuzu olusturmak icin; Firat Kalkinma Ajansi ile Kayisi Arastirma Gelis-
tirme ve Tanitma Vakfinin finanse ettigi Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanud ile Turk standartlan Enstitisa Ku-
rumunun ortaklasa hazirladigi bir egitim programi cercevesinde Malatya’'da 20 kisiden olusan Gida ve Ziraat
Miihendisinin iTU kontrolérliik sertifikasi almasini saglamistir.

KAK, ITU Kontrol ve Sertifikasyon Kurulusu olmak amact ile 25.09.2012 tarihi itibari ile Gida, Tanm ve
Hayvancilik Bakanligina yetki talep dosyasini hazirlayip vermistir. 09.01.2013 tarihinde Gida, Tarim ve Hay-
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vancilik Bakanuginin vermis oldugu yetki ile Malatya’da yetkilendirilmis ilk ve tek kurulustur. Bakanliktan
almis oldugu yetkiyle “lyi Tanm Uygulamalari Sertifikasi” vermeye baslamistir. KAK, ilk sertifikasini Mersin
ilinde biber serasinda Uretim yapan bir Ureticiye vermistir.

Kayisi Uygunluk Belgelendirme Ltd. Sti. tarafindan verilen TS EN 45011 sertifikasi asagidaki konular
icermektedir.

iyi Tarim Uygulamalan (iTU)

ITU (i Tanm Uygulamalar), tanmsal Giretim sistemini sosyal acidan siirdiiriilebilir, ekonomik acidan
karli ve verimli; insan sagugini koruyan, hayvan sagligi ve cevreye onem veren bir hale getirmek icin uygulan-
masl gereken islemleri ifade eden bir Uretim sistemidir.

lyi Tarim Uygulamalari (ITU) gerek kaliteli ve verimli bir tanmsal (iretim gerekse giivenli gida tiiketimi
acisindan oldukca énemlidir. iTU ciftlikten sofraya kadar uzanan biitiin iiretim ve pazarlama asamalarini
kapsar.

Kayisi Arastirma Gelistirme ve Tanitma Vakfi “Kayisi Uretim Kriterleri”
Bu kriterler, Kayisi Arastirma Gelistirme ve Tanitma Vakfinin belirlemis oldugu Kayisi konusunda uz-

man olan Kisiler tarafindan belirlenen kriterlerdir. Olusturulan kriterler sekiz baslik altinda toplanmistir. Bu
kriterler Turk Akreditasyon Kurumu tarafindan akredite edilmistir.

1.KV4401 | Kayisi Yetistiriciligi 5.KV4405 | Kayisi cekirdeginin cikartilmasi

2.KV4402 | Kayisinin Hasadi 6.KV4406 | Kayisinin Depolanmasi

3.KV4403 | Kayisinin Kiikiirtlenmesi | 7.KV4407 | Kayisinin Ureticiden alimi ve isletmelere satim
4 KV4404 | Kayisinin Kurutulmasi 8.KV4408 | YasKayisi

TS 485 Kuru Kayisi

Bu Standard, kuru kayisilarin tarifine, siniflandirma ve ozelliklerine, numune alma, muayene ve de-
neyleri ile piyasaya arz sekline dairdir.

TS 3690 Kayisi Cekirdegi

Bu Standard, Kayisi cekirdeklerin tarifine, siniflandirma ve ozelliklerine, numune alma, muayene ve
deneyleriile piyasaya arz sekline dairdir.

11.5. Bitkisel Uretim Karlilk Durumu ve Analizi

Malatya il Gida, Tanm ve Hayvancilik Miidiirliigiiniin 2008-2012 yillarina ait maliyet fiyat ve verimle
ilgili verileri dikkate alinarak gerceklestirilen hesaplamalarda bazi bitkisel Grlnlerin son 5 yila ait karlilik du-
rumlari Tablo 11.6’da verilmistir.
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Tablo 11.6. bir batln olarak dederlendirildiginde;

1. Susuz kosularda yapilan hububat tarimi (bugday, arpa) Malatya sartlarinda Karli bir Gretim sekli
degildir. Sagladigi tek avantaj ciftci ailesinin kendi emegini gelire donustidrmesidir. Sulu kosul-
larda yapilan hububat tarnimi da kismen Karli bir Gretim seklidir. Malatya kosullarinda hububat
uretiminde karliligi artirmanin en 6nemli yolu birim alandan elde edilen verimi artirmaktan ge-
cecektir.

2. Baklagil tanimi (nohut, mercimek, fasulye) nispeten karli bir tretim seklidir. Baklagillerin topraga
azot bagladi§i da dikkate alindiginda 6zellikle miinavebeye dahil edilmesi anlamli olacaktir.

3. Yem bitkileri (fi§, misir, yonca) tesvik destegdi kapsaminda oldugu ve hayvancilikta kaba yem
ihtiyacinin karsilamasindaki onemi de distnuldigunde Ureticilerin Ozellikle gindeme almasi
anlamli olacaktir. Ayrica yem bitkileri ekim alanlarinin orani bir bolgenin tarimsal gelismislidinin
gostergelerinden biri olarak kabul edilmektedir.

4.  Seker pancari (endUstri bitkisi) ekim alanlar ilimizde her gecen giin azalmaktadir. Bu durum 6-
nemli oranda Karlilik oraninin distk olmasindan kaynaklanmaktadir.

5. ilimizde sebze (salatalik, domates, patlican, biber, lahana, kavun, karpuz) iiretimi tabloda da go-
riildiigi gibi oldukca karli gériinmektedir. Ureticilerimiz bu hususu dikkate almalidir.

6. Meyvecilik (kayisi, elma, armut, ceviz, kiraz, visne, tiziim) ilimizdeki en karli tanimsal Gretim cesidi
olarak ortaya cikmaktadir.

11.6. Kuluncak’da Hayvansal Uretim

Kuluncak’in hayvansal Uretim duzeyi ve dagiimi ile il Gretimi icindeki paylar Tablo 11.7.'de verilmis-
tir.

Tablo 11.7. ilcenin il ve Ulke ile Karsilastirmali Olarak Hayvan Varligi (Adet)

Kuluncak % Malatya % Tiirkiye
Blyukbas Hayvan 3.756 2,9 127.728 09 14.022.347
Klcukbas Hayvan 15.153 57 265.254 0,7 35.782.519
Yumurta Tavukculugu 863 0,2 378.843 04 84.677.290
Et Tavukculugu - - 1.401.026 08 169.034.283
Ari Kovani 3.150 37 84.659 13 6.348.009
Su Urtinleri Uretimi (Ton) 10 03 2.970 3,0 100.239

Kaynak: TUiK,2012

ilcenin hayvan varligina iliskin Tablo 11.7. incelendiginde ilcede ticari amacli yumurta tavukculugu ve
et tavukculugunun yapilmadigi gorilmektedir. Tatli su Granleri Gretimi acisindan ilimizin Gretiminin sadece
260,3’Un0 Uretmektedir.
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ilin toplam biiyikbas hayvan varliginin %2,9'u; kiiciikbas hayvan varliginin ise %5,7'si Kuluncak ilce-
sindedir. Aricilik ilcede onemli faaliyetlerden birisidir ve ilin kovan varli§inin yaklasik %4’ ilcede bulunmak-
tadur. ilcede ekonomik gelismeyi saglayacak en dnemli tanmsal sektér hayvanciliktir. ilcenin dogal yapisi ve
arazi varligi bu potansiyeli artirmaya uygun niteliktedir. ilcenin genel anlamda hayvancilik sektériinde daha

iyi noktalara gelmesini saglamak amaci ile hayvancilia yonelik projeler yapilmalidir.

11.7. Tarimsal Gelisim icin Alinacak Bazi Tedbirler

1.

10.

11.

Cok sayida ve daginik yapidaki parsellerden olusan tarim isletmelerinde buttnliguin saglanmasi,
arazi parcalanmasinin 6nuine gecilmesi ve iyi isleyen bir tarim arazisi piyasasinin tesis edilmesine
yonelik hukuki ve kurumsal diizenlemeler yapilmalidir.

Mevcut su iletim ve dagitim tesislerinde toprak kanallar ile Klasik sistemler yenilenerek kapali
sisteme gecis hizlandinlmali ve tarla ici sulamalarda modern sulama yontemleri yayginlastiril-
malidir,

Tanmsal destekler, tarim havzalarn ve parselleri bazinda, sosyal amacli ve Uretim odakli olarak
diizenlenmeli, desteklerde cevre ile bitki, hayvan ve insan sagligi dikkate alinmali, tanmsal des-
teklerin etkinligi izlenerek degerlendirilmelidir. Ayrica, tarim sigortalarinin kapsami genisletilerek
yayginlastinlmalidir.

Tanmsal Urln ihrac pazarlan gelistirilerek, talebe uygun nitelik ve nicelikteki Granlerin ihracatina
yonelik destek programlari uygulanmaldir.

Gida guvenligini temin edecek, Urlin piyasalarinda ve ciftci gelirlerinde istikrar saglayacak etkin
stok yonetimi, Gretim, pazarlama ve tlketim zincirinde kayiplarin azaltilmasi, piyasalarin dizen-
lenmesine iliskin idari ve teknik kapasitenin guclendirilmesi ve dis ticaret araclarinin etkin kulla-
nilmas! hususlarinda iyilestirmelere gidilmelidir. Uretici 6rgiitlerinin pazara erisimi Kolaylastiril-
malidir.

Tanm ve sanayi isletmelerinin isbirligi ve entegrasyonu saglanmall, yerel ve geleneksel trlnlerin
katma dederini ve ihracata Katkisini artiracak tedbirler alinmali, tarimsal bilgi sistemlerinin, ortak
kullanima izin verecek sekilde entegrasyonu saglanmalidir.

Tanm sektoriine yonelik mesleki ve teknik egitim ile yayim konularinda bilgi ve iletisim teknolo-
jilerinden etkin bir sekilde faydalanilmalidir.

Katma degeri yiksek Urnlerin gelistirilmesine, gen kaynaklarinin korunmasina, islah calismala-
rina, nanoteknoloji ve biyoteknolojiye yonelik arastirmalara oncelik verilmeli, tanm ve gida odak-
li teknoparklar ile sektorel teknoloji platformlarinin tesis edilmesi saglanmalidir.

Topraksiz tarim, organik tarim, iyi tarim, orta alti tarim vb uygulamalar 6zendirilmelidir.

Tanm ve gida isletmelerinin gtvenilir Gretim icin hijyen mevzuatina uyum sireci, modernizasyon
yatinmlariyla hizlandinlmali ve bu amacla s6z konusu isletmelerin finansman ihtiyacina yonelik
kaynak ve mekanizmalar cesitlendirilmelidir.

Tanim ve islenmis tarim drdnlerinde guvenilirligin denetimi etkinlestirilmeli, akredite bir kontrol
ve denetim sistemi olusturulmali, genetigi degistirilmis organizma icerenler basta olmak UGizere



KULUNCAK sam

12.

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

Bigi Yolu Egiim Ko ve Sosyal Arastmolor Merked

ileri teknoloji kullanilarak Uretilmis Grinlere yonelik biyogUvenlik kriterleri etkin olarak uygulan-
malidir.

Hayvancilikta etci tip sidir ve koyun yetistiriciliginin gelistirilmesine agirlik verilmelidir. Uygula-
nan saglik politikalari isletme Odakli Koruyucu Veteriner Hekimlik Sistemi ve hayvan refahini da
icerecek sekilde yeniden diizenlenmelidir.

Cayir ve mera alanlarinin tespit, tahdit, tasnif ve 1slah calismalan hizlandintmali, daha etkin ve
verimli kullanimi saglanmali, yem bitkisi ihtiyaci Gretim ve Grtn cesitliligindeki artisla karsilan-
malidir.

Su Urdnleri yetistiriciliginde, cevresel strdurlebilirlik gozetilerek, Grin cesitliligi ve markalasma
ile uluslararasi pazarlarda rekabet edebilirligin artinlmasi saglanmalidir.

Malatya’da buytkbas hayvancilikta suni tohumlama uygulamasi oldukga iyi seviyeye ulasmistir.
Ancak yerli hayvanlarin 6nce melez, sonra genetik degeri yiksek kulttr irklarina dontsimunin
cok uzun zaman alacagi dikkate alinarak bu uygulama devam ettirilmelidir.

Hayvancilik uretim girdilerinin %60-70'ini olusturan yem giderleri, hayvanciligin gelisimini olum-
suz etkilemektedir. Bu alandaki destekleme uygulamalarina devam edilmelidir. Ayrica, mera
Islahi ve dlizenlemeleri de bu konuda blyik 6nem tasimaktadir. Clinkl en ucuz yem ancak me-
radan saglanabilmektedir. Bu anlamda dzellikle modern sut sigirciligi ve sigir besiciligi isletmesi
kurmak isteyen ciftcilere hibe seklinde destekler saglanmalidir.

Malatya'da ciftcilerin Urettigi st ve sit mamullerinin deger fiyata satilamamasi da oldukca 6-
nemli bir sorundur. Bu durum en temelde ildeki ciftcilerin gelismis bir drgtlenme yapisina sahip
olmamasindan kaynaklanmakta ve hemen tim Urtnlerde pazarlama sorunlarinin yasanmasina
yol acmaktadir.

Tanim ve hayvanciliga verilen tesvikler gerek icra kuruluslarindaki uzmanlarin gerekse de yarar-
lanacak Ureticilerin takip edemeyecedi kadar karmasik ve cok baslikli hale gelmistir. Bu durum
tesviklerden etkin bir sekilde faydalanmayi zorlastirmaktadir, bu ylzden uygulama daha sade ve
daha anlasilir hale getirilmelidir.

Tanimsal yayimdan sorumlu kuruluslar tarimda ve tanmsal islemlerde yasanan hizli degisimi de
dikkate alarak yayim calismalarini daha sistematik ve daha yaygin hale getirmelidir. Bu konu-
da WEB siteleri, ciftci mektuplar, TV programlari, tarla gosterileri, lider ciftcilere yonelik panel,
konferans, calistay vb. tekniklerden daha etkin yararlanilmali ve bu konuda yapilanlar bir paket
program olarak kamuoyuna ve ciftcilere duyurulmalidir.

Tanimsal Gretimin kalite ve miktar olarak arttirilmasi icin yeni tur ve yontemlerin tanitildigi de-
monstrasyon bahceleri/tarlalar, model isletmeler, seralar ve/veya ciftlikler olusturulmalidir.

Ozel adaclandirma uygulamalari ile orman vasfini kismen ya da tamamen kaybetmis araziler de
badem, ceviz, alic, bogurtlen vb. basta olmak Uzere orman meyveleri ile 6zel mutesebbisler eliy-
le agaclandirlmali ve boylelikle ekonomiye kazandinlmalidir.

Pazarlama alaninda uygulanabilecek ortak tedbirlerin en 6nemlisi, bolge Ureticisinin pazarlama
glclndn artinlmast icin birliklesmeye/kooperatiflesmeye 6nem verilmesidir. Ancak, tek basina
birliklesme/kooperatiflesmenin de etkin olmadigi, bolgede yiritilen saha calismalari sirasinda
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23.

24.

siklikla belirtitmistir. Ozellikle 6nceki yillarda olusturulan bu cesit ortak hareketlerin profesyonel
olarak yarittlmesi ve strdirilmesinde yasanan sorunlar, basarisiz 6rneklerle sonuclanmistir.
Genel olarak bolgede ortak hareket etmekte yasanan sorunlarla birlikte, bolge Ureticileri birlik ve
kooperatif gibi yapilara sicak bakmamaktadirlar. Dolayisiyla, basarili olabilecek ornek birlik veya
kooperatiflerin yonetim (idare, muhasebe, teknoloji kullanimi vb.) ve stirdirilebilirlik (mali yone-
tim, pazarlama, vb.) egitimleri ve strekli danismanlik ile desteklenmesi ve kendine yetebilir hale
getirilerek ortak Uretici hareketlerinin 6zendirilmesi gerekmektedir.

Verimin artinlmasinda bir diger onemli unsur irk i1slahidir. Bolge ureticisinin et ve sut verimi bol
olan irklara yonelmesi hayvancilik gelirlerini artiracaktir.

Bolge hayvanciliginda bilinclenmenin saglanabilmesi icin, model olabilecek buylk entegre
tesislerin acilmasi da onemlidir. Turkiye genelinde baytkbas hayvancilikta strdlerin 2667’sinin,
kdcukbas hayvancilikta ise surulerin yaklasik 264 7'sinin 20 bastan kiicuk buyUklikte oldugu goz
ardi edilmeden, orta blyUKlUkteki sirllerin gelisimi icin gereken stratejiler (faizsiz kredi, vb.) de
unutulmamalidir.
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12. KULUNCAK’DA MADENCILIK

Turkiye, maden cesitliligi ve rezervleri acisindan, dlinyada madencilikte adi gecen 132 Ulke arasinda
toplam maden Uretimi itibari ile 28., Uretilen maden cesitliligi acisindan da 10. sirada yer almaktadir.

Turkiye, bor ve linyite ilave olarak; mermer, trona, barit, krom, manyezit gibi madenler agisindan dik-
kate deger rezervlere sahiptir. Buna karsin; petrol, dogalgaz ve taskomuru basta olmak Uzere, 6zellikle eneriji
hammaddeleri alaninda kendine yeterli olmaktan uzaktir. Ayrica mevcut demir cevherlerinin blyUk cogun-
lugunun distk tendrld olusu ve bu nedenle degerlendirilememesi, bu tip madenler yoninden disa bagim-
ulig artirmaktadir.

Tiirkiye’de toplam 267 altin yataginda 6.500 ton rezerv oldugu tahmin edilmektedir. Maden isleri Ge-
nel Mudurligunce verilmis ruhsat sahalarinda yapilan incelemeler sonucunda 800 ton gortnur altin rezervi
ve 1.926 ton gimus rezervi tespit edilmistir.

Tarkiye'de yapilan arastirmalarda, 650 civarinda renk ve dokuda mermer cesidinin bulundugu be-
lirlenmistir. Bugunku verilere gore Turkiye’'de 3.8 milyar m3 isletilebilir mermer, 2.7 milyar m3 isletilebilir
traverten ve 995 milyon m3 isletilebilir granit rezervi olmak Gzere toplam 7.495 milyon m3 dogal tas rezer-
vi bulunmaktadir. Bu verilere gore de diinya dogal tas rezervinin yaklasik % 40’1 Turkiye’de bulunmaktadir.
Bunlarin yani sira, diinya bor rezervinin 2%72’si, dunya feldispat rezervinin 223’0, Bentonit rezervinin 2%20'si
Tarkiye’de bulunmaktadir. Dinyada ikinci blyUk soda kull rezervi olan Beypazari Trona yatagini isletmek
Uzere kurulan tesis, yilda 1 milyon ton soda kuilt, 100 bin ton sodyum Kkarbonat Gretimiile dlinya tlketiminin
262,5'ini karsilamaktadir.

Turkiye yer alti kaynaklari bakimindan cok cesitlilik ve bircok alanda buyUk rezervler bulundurmasina
ragmen madenlerimiz hammadde olarak direk ihrac edilmekte ve kaynak zayiati olusturmaktadir. Bugun
diinya ekonomisine yon veren Ulkelerden biri olan Cin diinyadaki ve Ulkemizdeki madenlerimizi tivenan
cevher yaniislenmeden almakta uc triinler haline déniistiriip tekrar diinyaya pazarlamaktadir. Ulkesine uc
uranlerin gelmemesi icin ylksek vergi oranlar uygulamakta olup, Ulkesinde Uretilene ise vergi indirimine
giderek tesvik uygulamaktadir. Ulkemizde de madenlerimizin uc {iriine dondistiiriilmesi icin tesvikler artiril-
mali ve kaynak zayiati onlenmelidir. Boyle devam etmesi halinde zengin ve yiksek kaliteli yer alti kaynaklari-
miz hizla tiikenecek ve madencilikte de disa bagimli hale gelmemiz kacinilmaz olacaktir.(Anonim,2010a).

Onuncu Kalkinma Planina (2014-2018) gore Tirkiye’de madencilik sektdriinin GSYH icerisindeki
payl 2006 yilinda yizde 1,2 iken, 2012 yilinda yizde 1,5’e ylkselmistir. Toplam ihracat 2006 yilinda 1,1 mil-
yar dolar iken 2012 yilinda 3,2 milyar dolara yutkselmis olup, ihracatin biyik bir kismi dogal tas, bakir, ¢cinko,
krom, feldspat ve bordan olusmaktadir. Toplam ithalat 2006 yilinda 22 milyar dolar iken 2012 yilinda 42,2
milyar dolara yukselmis olup, bunun yaklasik 39,5 milyar dolarlik kisminiham petrol ve dogal gaz, 1,1 milyar
dolarlik kismini taskomuird, 1,1 milyar dolarlik kismini ise demir olusturmaktadir.

Son yillarda enerjide disa bagimliligin azaltilmasina ve sanayide hammadde ihtiyacinin karsilanmasi-
na yonelik maden, enerji hammaddeleri ve jeotermal kaynak arama yatinimlari icin ayrilan kaynaklar onemli
oranda artinlmistir. Bu kapsamda maden ve jeotermal kaynak aramalari icin Maden Tetkik ve Arama Genel
Mdarligine (MTA) ayrilan 6denek 2006 yilinda 32 milyon TL iken, 2013 yilinda 200 milyon TLye, petrol
ve dogalgaz aramalari icin TPAO’ya ayrilan 6denek ise ayni yillarda 450 milyon TL'den, 1.050 milyon TLye
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cikarlmustir.

Gelismekte olan Ulkelerin, dzellikle Cin ve Hindistan'in, hizli blytme edilimleri, dinya maden piyasa-
sini etkileyerek maden fiyatlarinda yUksek artislara neden olmaktadir.

Tarkiye 2012 yiliitibariyla 797 milyon dolar ve 2%46’lik pazar payiyla bor Urtinleri ihracatinda dtinyada-
ki lider konumunu slrdirmektedir. Ayrica, ham mermer ihracati 2006 yilindaki 238 milyon dolar seviyesin-
den 2012 yiliitibariyla 881 milyon dolar seviyesine ulasmistir.

Madencilik sektorlinde; ruhsat glivencesinin artirilmasi, karmasik ve uzun izin sureclerinin basitles-
tirilmesi, ihrac edilen madenlerin yurticinde islenerek olusan katma degerin artinlmasi, basta 6zel kesim ol-
mak Uzere arama faaliyetlerinin artirntmasi, kamu kuruluslarinin yeniden yapilandirilmasi ve verimliliklerinin
artinlmasi, madencilik faaliyetlerinin diger sektor faaliyet ve yatinmlariyla esgtidimli sekilde planlanmasi,
madencilik firma ve isletmelerindeki olcek ve teknoloji sorununun giderilmesi ihtiyaci devam etmektedir.
(Anonim, 2013a).

Ulkemiz maden potansiyelinin saglikli tespit edilmesi, tiretim icin gerekli hammadde arz giivenligi-
nin saglanmasi ve madenlerin yurticinde islenip katma dederinin yUkseltilerek tlke ekonomisine Katkisinin
artinlmasi temel amac olmalidir.

Malatya ili de, sahip oldugu jeolojik yapi geredi cesitli maden yataklarn olusumu icin uygun bir ortam
sunmaktadir. Bolgede yapilan arastirmalar sonucu endustriyel hammadde ve metalik maden yatak ve zu-
hurlar ortaya cikanlmistir. Turkiye’'nin tek, dinyanin da sayili profillit yataklarindan biri Malatya PUtlirge’de
bulunmaktadir. Metalik maden acisindan, bu yore demir ve bakir yonulyle zengindir. Ayrica ilde dolomit, flu-
orit, vermikdilit, mermer ve cimento hammaddeleri bulunmaktadir.(Anonim, 2013¢)

Malatya ilinde yatinm yapilabilecek ve ilin kalkinmasinda lokomotif olabilecek dort onemli yer alti
kaynagi bulunmaktadir. Bunlar basta demir olmak tzere mermer, seramik ve cimento hammaddeleridir
(Anonim, 2013¢).

Kuluncak ilcesinde bulunan baslica madenler; demir, krom, vermikdilit, kursun, cinko fluorit ve tor-
yumdur.

Malatya’da Hekimhan ilcesinden sonra en 6nemli demir yataklan Kuluncak'ta bulunmaktadrr. ilcede
13 ayr demir yatagi tespit edilmistir. Bu yataklarda yaklasik 60 milyon ton demir rezervi vardir. Bu yataklarin
bir kismi isletilerek demir elde edilmektedir.

ilcenin diger dnemli maden yataklarindan biri de krom yataklaridir. Bu yataklardan Bicir Kdyii Akpur-
tepe ve Kuzuyatagi Mevkilerinde toplam 320 bin ton rezerv tespit edilmistir. Diger krom yataklarini rezervleri
hakkinda calismalar strdUrtlmektedir. Bu yataklardan zaman zaman krom Uretimi yapilmaktadir.

Ayrica ilcede vermikulit, kursun, cinko, fluorit, toryum ve manyezit yataklar tespit edilmistir. Bu yer
altr kaynaklarini ekonomiye kazandirmak amaci ile yapilacak calismalar ilcenin ekonomik ve sosyal yapisina
onemli Katkilar saglayacaktir (Anonim, 2013c).
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13. KULUNCAK’DA ULASIM

Tarkiye'de yurt ici yuk tasimaciliginda karayollarinin payi yizde 90, yolcu tasimaciliginda ise ytizde
95'dir. Sektorde kucuk bir paya sahip olan deniz yolu yik tasimaciiginin payi yizde 2,8 seviyesindedir. Yurt
disi yuk tasimalarinda denizyolu, yolcu tasimalarinda ise havayolu agirigini korumaktadir. Demiryolu yo-
gunlugu acisindan Turkiye, AB Uyesi lilkelerle Karsilastinldiginda en az yogunluga sahip Glkedir (Anonim,
2008a).

BUtln yerlesim alanlari icin ulastirma ve erisilebilirlik gelismenin temelini olusturur. ilke basit ve acik-
tir: Ulasamadiginiz yeri gelistiremezsiniz. Zira toplumsal kalkinmanin itici glict olan bilgi ve kilttr yonetimi-
nin, sanat faaliyetlerinin, enerji Gretiminin, sanayilesme ve turizm ihtiyaclarinin alt yapisini ulastirma sektora
olusturmaktadrr.

Ulastirmanin gelisimi dogrudan ekonomik gelisme ile ilgilidir. Ulkelerin gelismislik diizeyi ile ulasim
sistemlerinin etkinligi arasinda dogrusal bir iliski vardir. Gelismis Ulkeler yalnizca karayollarini degil batin
tasimacilik sistemlerini teknoloji 1siginda duizene koymakta elektrik, su, yagmur suyu, 1sitma ve ¢op toplama
gibi alt yapi ihtiyaclarini ulastirma sistemleriyle birlikte tasarlamaktadirlar.

Malatya, Dogu Anadolu’dan bati bolgelere, Akdeniz'e ve Guneydogu'ya giden yollann gecis merkezi
olmasi nedeniile karayollari bakimindan gelismistir. Malatya’da bulunan devlet yollar toplam uzunlugu 468
km, il yollar toplam uzunlugu ise 454 km, bélinmds yol toplam uzunlugu ise 225 km'dir (Anonim, 2010a).
Bu verilere gore Turkiye'deki devlet yollarinin 21,5’ il yollarinin %61,9'u, bolinmus yollarin ise 261,6’s1 ilimiz-
de bulunmaktadir. Bu rakamlar, bolge ve Turkiye ortalamalariyla kiyaslandiginda Malatya’nin iyi bir ulasim
adina sahip oldugu soylenebilir.

ilcenin toplam yol aginin 83 km'sini asfalt, 107 km'sini stabilize ve 71 km'sini tesviye yol olusturmak-
tadrr.

Kuluncak ilce merkezinin Malatya ile bazi il merkezleri ve diger ilcelere olan uzakliklan Tablo 13.1°de
verilmistir.
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Tablo 13.1. Kuluncak'in, Onemli Merkezler ile Komsu il ve ilcelere Uzaklg

I ™ T 2

Ankara Merkez 108
Istanbul 1.039 Akcadag 131
Izmir 1.107 Arapgir 111
Bursa 1.049 Arguvan 70
Adana 481 Battalgazi 107
Antalya 872 Darende 97
Elazi§ 209 Dogansehir 155
Diyarbakir 341 Doganyol 197
Adiyaman 236 Hekimhan 29

Kahramanmaras 313 Kale 143
Sivas 152 Kuluncak 0

Erzincan 398 Paturge 179
Tunceli 345 Yazihan 72

Kayseri 260 Yesilyurt 111

Kaynak: BILSAM Ar-Ge Birimi
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14.iSTIHDAM VE iSSIZLIiK
14.1. Tiirkiye'de istihdam, issizlik ve Yoksulluk

Tarkiye’de her yil yaklasik 800 - 850 bin kisi calisabilir cag ntifusuna katilmaktadir. Yine bu sayinin
yaklasik yarisi yani 400—450 bin kadar calisma hayatina girmektedir. Her yil yaklasik 150-200 bin kisinin ta-
rim sektortinden sanayi ve hizmet sektoriine kaydigi da dikkate alinirsa, Turkiye'nin var olan issizligi simdiki
duzeyinde tutmak icin dahi her yil ortalama 600-700 bin kisiye is Gretmesi gerekmektedir. Bu sayinin yaka-
lanmasi issizlik oranini sabit tutacak, altina dusilmesi issizlik oranini artiracak, Gzerine cikilmasi ise issizlik
oranini azaltacaktir.

Mevcut durumdaki yaklasik 3 milyon issizin varligi da dikkate alinirsa issizlik sorununu ¢ozebilmesi
icin Tarkiye’nin 10 yil streyle her yil bir milyon kisiye is Gretecek bir projeksiyon gelistirmesi gerekmekte-
dir. Oysa Turkiye 2003—2010 yillari arasi her yil ortalama 550 bin kisi istihdam edebilmistir. Bununla birlikte
2011 ve 2012 yillarinda bir milyon hedefi yakalanmustir.

Tanm sektorande istihdamin azalmasi sonucunda ve 2001 krizinin etkisiyle issizlik orani 2000 yilinda
yuzde 6,5 iken, 2005 yilinda yuzde 10,3’e, 2008 yilinda ylzde 13,6'ya, 2009'da ise %615,5 seviyesine yuksel-
mistir. Ancak, son iki yilda issizlik oraninda belirgin bir gerileme gorilmus ve bu oran 2%10’un altina dismus-
tar. Genelissizlikten yaklasik iki kat daha fazla olan genc issizlik ise hala Gnemini korumaktadir.

2012 yiliitibariyle Turkiye’de toplam is glicti 27 milyon 812 bin, toplam istihdam ise 25 milyon 367
bin Kisidir. 2 milyon 541 Kisi ise issizdir. Buna gore issizlik orani 2%9,1°dir. Tarim disi issizlik orani %11,4’ddr.
Genc nifusissizlik oraniise %18,1°dir.

Yine 2012 itibariyle Tiirkiye’de isgiictine katiim orant ise %50,7’dir. Ulkemizde 15 yas Uistiinde yakla-
stk 54 milyon kisi var olup bunlardan 27 milyonu isgiicii piyasasinin disindadir. isgiiciine dahil olmama se-
bepleriise %14,8'iicin egitim — ogretim, 2%14,4'U icin emeklilik, %612,6's1 icin calisamaz halde olmak, %44,6'sI
icin ev isleriyle mesguliyet, %7,2’si calismaya hazir olup is aramak olarak belirlenmistir (TUIK, 2012).

Kalkinma Bakanligi tarafindan hazirlanan ve 2014-2018 dénemini kapsayan onuncu 5 yillik plana
gore onumuzdeki yillara yonelik istihdam, issizlik vb alanlara yonelik dngordler Tablo 14.1’ de verilmistir.

Tablo 14.1. istihdam ve Calisma Hayatinda Gelismeler ve Hedefler

issizlik Orani 10,2

Isgiiciine Katilma oran 46,3 50,0 51 ,1 53,8
istihdam Orani 41,5 454 46,4 49,9
Kadin isgiiciine Katilma Oran 23,6 29,5 30,9 34,9
Genclerde issizlik Orani 19,1 17,5 16,5 13,0
Ucretli istihdam Orani 589 | 630 64,0 70,0
Kayit Dist istihdam Orani 470 | 390 37,5 30,0
Lise ve Ustii Egitimlilerin isgicii icerisindeki Pay 352 | 385 39,2 42,0
Uzun Sireli issizlerin Toplam issizler icerisindeki Pay 358 | 248 24,0 18,0
ISKUR’a Kayitli issizlerin ise Yerlestirilme Oran 123 | 235 35,0 50,0
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orve Sosyal Arashmlar Merkezi

Tarkiye’'de yoksul kesimlerle zengin kesimler arasindaki asiri gelir farki ainmaya calisilan tedbirlere
ragmen kapatilamamaktadir. Tablo 14.2 bu durumu acikca gdstermektedir. Ulkemizde en zengin kesim
toplam gelirin 2645,2’sini alirken en yoksul %20’lik kesim ancak 26.5'ini alabilmektedir. Bununla birlikte
yeterli olmasa da sosyal yardim harcamalarinda gecmis yillara gore 6nemli artislar saglanmistir. 2006 yilin-
da toplam kamu sosyal yardim harcamalarinin GSYH’ya orani ytizde 0,86 iken, bu oran 2011 yilinda ylzde
1,18'e yiikselmistir (Anonim, 2013a).

Tablo 14.2. Gelir Gruplarinin Toplam Gelirden Aldiklari Paylar

T

Birinci Ylzde 20 (En Yoksul)

ikinci Yiizde 20 10,5 10,9 10,9 10,7 11,1 11,0

Uctinci Yiizde 20 15,2 154 154 15,3 15,6 15,5

Dorduncd Yuzde 20 22,1 21,8 22,0 21,9 21,9 21,9

Besinci Yiizde 20 (En Zengin) 46,5 45,5 453 46,0 449 45,2

Toplam 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Gini Katsayisi 0,40 0,39 0,39 0,39 0,38 0,38

14.2. Malatya’da istihdam, isgiicii ve issizlik

Is-Kur kayitlarina gére Aralik 2012 tarihi itibariyle Malatya'da 26.960 kayitli issiz vardir. Bu rakam-
lar 2007 yilinda 10.200, 2008 yilinda 15.169, 2009 yilinda 25.125, 2010’da 21.487 kisidir. Uc yil (st (iste
%50'nin lizerinde artan issiz sayisi 2010 yilindan itibaren inise gecmistir (Anonim, 2012).

Ilimizdeki issizlik sorununun coziilmesinde isadamlarina daha fazla sorumluluk diismektedir. ilimiz-
de istihdamdaki bliyime orani genel ekonomik blylimenin oldukca gerisinde seyretmektedir. Ekonomi-
deki iyilesme ayni oranda istihdama yansimamaktadir. Yine ilimiz sanayisinin Turkiye ekonomisindeki pay,
istihdamdaki payin cok tzerindedir. Tim bunlar elde edilen Kar artisinin istihdam artisina yol acmadigy, is-
letmelerin elde ettigi blylimeyi isci artisiyla saglama yerine calisma saatlerini artirarak saglama egiliminde
olduklarina isaret etmektedir.

ilimizdeki toplam 6.468 civarindaki isletmenin yaklasik yarisi sadece bir Kisiyle calistirnlmaktadir.
250'den fazla eleman calistiran isletme sayisi sadece 16’dir. Bu rakamlar, Malatya’nin istihdam saglama ka-
pasitesinin istenilen seviyede olmadigina isaret etmektedir.

14.3. Kuluncak'da issizlik

Kuluncak ve diger ilcelerin issizlik durumu is-Kur kayitlari dikkate alinarak Tablo 14.3’te verilmistir.
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Tablo 14.3. ilcelerin issizlik Durumu

I B T S

Akcadag 3.167
Arapgir 917
Arguvan 476
Battalgazi 3.279
Darende 1.921
Dogansehir 3.205
Doganyol 170
Hekimhan 3.125
Kale 201
Kuluncak 688
Merkez 10.879
Putlrge 795
Yazihan 1.808
Yesilyurt 2176
Toplam 26.960

Kaynak: is-Kur Kayitlari, 2012

Tablo 14.3’de de gorllecegi Uzere Kuluncak, Malatya’nin ilceleri arasinda issiz sayisi acisindan on bi-

rinci sirada yer almaktadir.
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15. KULUNCAK DURUM ANALIZi (GZFT Analizi)

Basardiklarimiz / Kazanimlarimiz

» Kuluncak'in 1990 yilinda ilce olmasi
» Toplumsal baris ve huzur ortaminin Ust diizeyde saglanmasi
» Kayisi Uretiminde yakalanan dlizey

> llcenin maden potansiyelinin tespit calismalari
Glicld Yanlarimiz

> ilcenin 6nemli maden yataklarina sahip olmasi

» Termal turizm olanaklari

» Kayisi, ceviz ve elma gibi gelir getirici Grlnlerin yetismesi
» Tohma Cayinin verimli araziler Gzerinden gecmesi

» Toplumsal dayanisma ve beraberlik

» Meraya dayali hayvancilik yapilabilme olanaklari

> llcede aricilik icin uygun floraya sahip olmasi
Zayif Yanlarimiz / Sorunlarimiz

» Genc nlfusun ilceden blyuk sehirlere gocl

» Halkin faydalanacagi sosyal faaliyet alanlarinin bulunmamasi

» Malatya-Kuluncak yolunun iyi olmamasi

» Kamu personeliicin yeterli konut olmamasi

> Ilcenin Malatya merkeze uzak olmasi

> llce merkezinde icme suyu ve kanalizasyon hizmetleri gibi alt yap! yetersizligi
>

Cevre ilcelerle baglanti yollarinin standartlarin altinda olmasi

Firsatlar

» Malatya’nin biytiksehir olmasi
» Maden potansiyelinin sundugu firsatlar

> lyi tarim ve organik tarim uygulamalart icin uygun kosullar
Risk ve Tehditler

» Sulardaki arsenik oraninin yiiksek olmasi

> Oliim nedenleri arasinda kanser oraninin yiiksek olmasi
> llceye ulasim yollarinin yetersizligi

» Genc nlfusun issizlikten kaynaklanan sorunu

> llcenin niifusunun azalma egiliminde olmasi

» Madencilik sektorinln cevreye olumsuz etkileri
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16. KULUNCAK ICIN STRATEJIK SEKTORLER VE
GELISIM EKSENLERI
Bir il ya da ilcenin gelisme potansiyeli tasidigi her alanda gelisme gostermesi mumkin dedildir. Bir
ulke, bolge, il yada ilceyi her alanda gelismek mumkun degildir. Bu yizden Kuluncak icin ekonomik gelisimi
surGKleyici bir sektortin ana gelisme ekseni olarak belirlenmesi, diger sektorlerin de bu ana eksen etrafinda

gelistirilmesi gerekir. Bu sektor, Kuluncak ekonomisinin bel kemigini olusturan tarim olabilecegi gibi potan-
siyel vadeden madencilik ve turizm gibi alanlardan biri de olabilir.

Bir bolge icin ana gelisme eksenini olusturacak ana sektor ile diger ilgili sektorleri belirlemek icin asa-
gidaki olcltleri g6z 6niine almak gerekecektir (Kocer, 2007).
Bolge icin gelisme potansiyeli tasimasi
Yeterli istihdam alani olusturmasi
Hem kicuk, hem de buyUk sermayeli yatinmlara acik olmasi
Gelecegin sektorleri arasinda olmasi
Var olan insan gucu niteliklerine ve altyapisina dayaniyor olmasi
Ylksek katma deder saglamasi

Dogal yapiya uygun bir cevre kullanimi gerektirmesi

© N o A N DN =

Surdurdlebilir bir gelisme saglayabilmesi

o

Ulusal destek planlariicinde yer alma sansinin yuksek olmasi

10. Mevcut imkanlar tizerinden hizli 6rglitlenebilir ve hizli sonug tretilebilir olmasi

11. Tanm istihdamindan uzaklastirilacak kitleye de is alanlari yaratacak olmasi

12. Dulnyadaki gelisme trendinin destekledigi bir gelisme ekseni olmasi

Turkiye’de son yillarda tanm sektortinidn gerek toplam katma deger ve gerekse istihdam icindeki payi
hizla azalmaktadir. Tarkiye’de buylimenin sektorel yapisina bakildiginda, en blyuk katkinin sanayi sekto-
rinden geldigi gortlmektedir. 2001-2005 doneminde tarim sektorl buyuimesi yillik ortalama yuzde 1,1
olurken sanayi ve hizmetler sektorleri sirasiyla ylizde 5,1 ve 4,3 oraninda bldytumdastur. Tarimsal istihdamin
toplam istihdam icerisindeki payi ise 2000 yilindaki ylizde 36 seviyesinden 2005 yilinda ylzde 29,5 seviye-
sine inmistir (Anonim, 2008a).

Bu gelismeler sonucunda, tarim sektdriiniin toplam katma deger (GSYiH) icindeki payi da azalmaya
devam etmis ve 2000 yilinda ytizde 14,1 seviyesinden 2005 yilinda ylzde 10,3, 2006 yilinda ise ylzde 9,4
dizeyine gerilemistir. Oysa ayni donemde hizmetler sektorindn payi ylizde 62,6’dan yluzde 64,4’e, sanayi
sektorinln payi ise ylzde 23,3'ten ylzde 25,4 seviyesine ulasmistir (Anonim, 2008a).

Bu yuzden yapilan calismada Kuluncak icin yukaridaki olcutler de goz onunde bulundurularak, ana
gelisme alanlar olarak;

1. Tarm
2. Madencilik

3. Turizm
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17. KULUNCAK ILCESI iCIN STRATEJiIK AMACLAR

ilcenin mevcut imkanlari, potansiyeli, sorunlar, giiclii yanlari, zayif yanlari ve firsat olarak degerlendi-
rilecek unsurlar dikkate alindiginda ilce icin stratejik amaclar asagidaki gibi siralanabilir.

—_—

Erisilebilirlik ve ulasim sorunlarini c6zmek

Su ve kanalizasyon, aritma gibi sorunlarini cozmek
Kuluncak ‘1 saglikliicme suyu kaynaklarina kavusturmak
Madencilik Uzerine 6gretim kurumlari acmak

Tarnim ve hayvancilik potansiyelini harekete gecirmek
Madencilik potansiyelini harekete gecirmek

Ciftci orgutlemelerini tesvik etmek

Egitim ve kadltur sorunlarini cozmek

© o N o U~ NN

Sosyal ve Kiiltlrel yasam alanlari ve mekanlarini arttirmak (Faaliyetleri arttirmak)
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18. KULUNCAK iCiN KENTSEL GELISIM YOL HARITASI

Bu konuda sorulmasi gerekenilk soru “planli ve strdrdlebilir bir kentsel gelisimi nasil saglayabiliriz?”

sorusu olmalidir. ikinci asamada ise “nereden baslamali?”, “ne yapmali?” ve “nasil yapmali?” sorulari dnemli
hale gelecektir. Bu sorulara cevap olabilecek bazi 6neriler asagiya alinmustir.
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Oncelikle ilce ile ilgili temel gdstergeler belirlenerek bir durum tespiti ve analizi yapilmalidir.
ilceyi farkli kilan unsurlar ve kimlik 6zellikleri tespit edilmelidir.
Bir “ilce Vizyonu” belirlenmelidir. (Raporda 6nerilen vizyon aynen alinabilir ya da degistirilebilir).

Kapsamli bir “ilce Gelisim Plani” hazirlanmali, bu plan cercevesinde ilcenin gelisimi icin stratejik a-
maclar, genel hedefler, dnemli projeler vs. ortaya konulmalidir.

Kamu, 6zel sektor ve STK'larin da katiimiyla ilcenin “Kentsel Gelisim Stratejik Plani” hazirlanmalidir.

1/100.000'lik “TRB1 Bolge Plani”, 1/25.000'lik “Malatya Cevre Diizeni Plani” ve yeni cikan 6360 sayili
BlyUksehir Belediyeleri yasasina uygun olarak ilcenin ileriye donuk konut, sanayi, tanm, turizm, sag-
Uk, editim, ulasim vb alanlar belirlenmelidir.

Bolge ve il cevre dlzeni planindan sonra bu planlarla uyumlu olarak arazilerin imar durumu, bolge
tipleri, yapi yogunlugu, ulasim hatlari, park alanlarn vb gostermek ve uygulama imar planlarinin ha-
zilanmasina esas olmak (zere 1/2000 ya da 1/5000 6lcekli “imar Ana Plani” (imar Master Plani)
hazirlanmalidir. Daha sonra ise Kullanilacak alanla ilgili daha cok ayrinti veren 1/1000 6lcekli “Uygu-
lama imar Planlar” hazirllanmalidir. Gerek ilimizde gerekse ilcelerimizde yillardir bu asamadan 6nceki
planlar olmadidi icin uygulama imar planlar maalesef “parca bitun iliskisinden” bagimsiz bir sekilde
uygulanmistir, Bu ise ilin plansiz bir sekilde gelismesine yol acmaktadir.

Bu calismalar kapsaminda ilcenin gelisim eksenleri, stratejik sektorleri ve rekabet Ustunltgu olan
alanlar belirlenmelidir.

Belirlenen vizyon ve hazirlanan plan cercevesinde her kurumun gorev ve sorumluluk alanlari acikca
ortaya konulmalidir.

ilcenin gelisiminde etkili olan buttin kurumlar icin performans Kriterleri tespit edilmelidir.

ilcede yetenekli, nitelik sahibi, sosyal zeka ve iletisim becerisi acisindan gelismis kadrolarin yetismesi
icin mekanizmalar olusturulmali ve bu konuda STK'larin daha aktif olmasi saglanmalidir.

Turkiye ve Dunyadaki gelismeler takip edilmeli, kentsel ekonomiler ve yerel kalkinma alaninda yasa-
nan degisimler iyi okunmali ve gelecege yonelik projeksiyonlar buna gore belirlenmelidir.

Tarkiye’'nin 2023 yilinda en buytk on ekonomiden biri olma ulusal hedefiyle uyumlu yerel hedefler
belirlenmelidir.

Bu calismalarin tamamina, ilgili buttin paydaslarin katiimi saglanmali, 6zellikle kamu, 6zel sektor ve
sivil toplum kuruluslar arasinda yogun isbirligi olusturulmalidir.

ilcedeki biitiin kurumlarin planli bir calisma sistemi benimsemesi saglanmali, dzellikle her kurumun
yilin basinda calisma programini, yilin sonunda ise faaliyet raporunu kamuoyuna aciklamasi saglan-
malidir.

BUtln bu strecleri takip etmek ve kurumlar arasi esgidimu saglamak icin mdmkin mertebe herkesi
temsil edecek bagimsiz bir kurum ya da bir platform olusturulmalidir.
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19. KULUNCAK ICiN ViZYON ONERISI
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Madencilik potansiyelini degerlendirerek mamul ya da

yari mamul uriinlere cevirmis; ilcede sanayi kuruluslarina

ewe

sahip olmus, madenciligin meydana getirmis oldugu cevresel
sorunlari asgari dlizeye indirmis; kentsel altyapi hizmetlerini
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tamamlamis; tarim ve hayvancilik gelirlerini artirmis bir Kuluncak.
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20. KULUNCAK iCiN PROJE ONERILERI

ilcenin sorunlari, gliclii ve zayif yanlan, firsat olarak degerlendirilecek unsurlar, stratejik sektérler ve

stratejik amaclar dikkate alindiginda Kuluncak icin kisa orta ve uzun vadede glindeme alinacak projelerden
bazilar asagiya alinmistir
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Maden isleme tesisleri

Kapali sulama sisteminin ilce genelinde yayginlastirilmasi
Tohma Vadisi organik tarim projesi

Ylzme havuzu projesi

Kuluncak sosyal yasam alani gelisim projesi

Madencilik konusunda egitim veren kurumlar

Kuluncak kaltur ve genclik merkezi

Mesire alanlarinin yapilmasi

Kentsel altyapi projelerin yapilmasi

Satisleme tesisleri

Soguk hava depolari (meyvecilik icin)

Su drunleri gelisim projesi

Esnaf kooparatifleri kurulma projesi

Uretici ve ciftci drgiitlenmesi

Organik bal uretim projesi

Konut Gretim projeleri (Toki)

Sivil toplum gelistirme sosyal etkinlik projeleri

Spor alt yapisinin ve spor faaliyetlerinin arttirlmasi ve spor kullibd kurulmasi
Maden ulasimiicin demiryolu projesi

Hekimhan - Kuluncak - Guran karayolu projesi

Tanitim stratejisi projesi (Web sitesi)
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21.SONUC VE ONERILER

Kuluncak icin yapilacaklarin basinda bir ilce vizyonu gelistirilmesi gelmelidir. Daha sonra bu viz-
yona uygun stratejik amaclar ve hedefler belirlenmeli ve bu hedeflere ulasilabilmesi icin yapil-
masi gerekenler planlanmalidir. ilcenin bir gelisim ve cevre diizeni plani olmali, bu plan stirekli
zenginlestirilmeli, gelistirilmeli ve revize edilmelidir.

Mevcut durumda ilcede kamu, 0zel sektor ve sivil toplum kuruluslarn arasindaki iletisim ve is-
birligi oldukca zayiftir. Bu sorun bir an dnce giderilmeli, bu kesimler arasinda her alanda isbirligi
imkanlari artirilmali, bu isbirligini somutlastiracak yonetisim modelleri gelistiritmelidir.

ilce son 15 yiLicinde niifusunun yaklasik yarisini kaybetmistir. Niifus kaybi hala devam etmekte-
dir. Strekli ntfus kaybeden bir kentsel alani gelistirmek mdmkun degildir. Bu yizden bir an once
yasanan bu gocU durduracak tedbirler alinmalidir.

Kirdan kente gocu tetikleyen temel faktorler arasinda yer alan kirsal alandaki ulasim altyapisinin
yetersizligi de giderilmeli, ilceyi Malatya mekeze, diger ilcelere ve kdylere/beldelere baglayan
yollar gelistirilmelidir.

ilce insaninin egitim ve kiiltlr diizeyinin yiikseltilmesi ve sivil toplumun gelistirilmesi dncelikLi
hedefler arasina alinmali ve buna yonelik projeler gelistirilmelidir.

ilcenin yerel fikri hayatinin canli tutulmasi, cesitlilige, sorgulamaya ve tartismaya acik toplumsal
ozelliginin korunmasi ve gelistirilmesi icin fikir kullpleri, kiltlir merkezleri ve kultir—sanat agir-
Lkl STK’lar yayginlasmali ve desteklenmelidir. Ayrica egitsel, bilimsel ve kiltlrel seminer, konfe-
rans ve panel organizasyonlari artirilmalidir.

Kentsel dondstim yaklasimi cercevesinde yeni imar alanlari acilmali, kentsel altyapi tamamlan-
mali ve ozellikle kadin, genc, engelli ve yoksul vatandaslarin kolaylikla istifade edebilecekleri yeni
sosyal yasam alanlari olusturulmalidir.

ilcenin kanalizasyon hizmet sunumu iyilestirilmeli, kati atik depolamada diizenli depolamaya ge-
cilmelidir.

“Herkes icin kent” yaklasimi esas alinarak kentsel hizmetlere engelli, yasli ve hareket kisitligi olan
herkesin erisebilmesi saglanmali, yeni yapilacak planlama ve kentsel tasarimlarda toplumun de-
zavantajli kesimleri dikkate alinmalidir.

ilcenin egitim diizeyinin yiikseltilmesi icin okuryazar olmayan niifus minimize edilmeli, egitim
kurumlarinin teknik, fiziki ve entelektiel kapasiteleri iyilestirilmelidir.

2012 yili verilerine gore Tirkiye'de ¢ocuklar (18 yas alt)) toplam nifusun ylizde 30’unu, gencler
(15-24) ise, yiizde 16,6°lik bolimiinii olusturmaktadir. Ulkemizde 15-29 yas grubundakilerin y(iz-
de 31,40 egitimde, ylzde 47,1’i isglcu piyasasinda yer almakta iken ylizde 28,1’i ne isglctinde
ne de egditimdedir (Anonim, 2013a). Bu verilerden hareketle 6zellikle atil durumdaki %28.1°lik
kesime yonelik ciddi projeler gelistirilmelidir.

Genclerin kentsel yasama ve Karar alma sureclerine katilimi icin etkin bir program uygulanmali-
dir. Bu konuda ilgili butan taraflarnin katilimiyla bir “Genglik Gelisim Stratejisi” hazirlanmali ve
bu cercevede Kisa, orta ve uzun vadede yapilacaklar ortaya konulmalidir.

Kuluncak ilge kulttrtnin arastinlmasi, gelistirilmesi, kiltdrel ve sanatsal etkinliklerin desteklen-
mesi, katiimciigin artinlmasi ve kentlilik ortak bilincinin gelistirilmesi icin plan ve projeksiyonlar
hazirlanmalidir.

ilcenin kiiltlrel gelecedini kurgularken, kiiltlr insanlarinin gériis ve dnerileri alinmal, resmi ve
gayri resmi platformlar olusturulmali ve bu etkinlikler yolu ile ilcenin kaltur iklimine olumlu katki
saglanmalidir. Bu uygulama farkli toplumsal kesimlerin ayni iklimde bulusmalarini da saglaya-
caktir. "Kuluncak Platformu” adiyla aylik periyotlarla gerceklestirilecek bir toplanti, bundan sonra
nelerin yapilmasi gerektiginin ortaya cikmasi acisindan anlamli bir baslangic olabilir.
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Kilttr insanlarinin, kiltdrel faaliyetlerini (kitap, dergi vs) gelistirmeleri ve yeni Kiltlr insanlarinin
yetismesi icin 6zendirici calismalar yapilmalidir. Bu cercevede sergiler diizenlenmeli, kitap fuar
acilmali, belirli gtin ve haftalar tertiplenmelidir.

Istihdamin artirilmast icin is glictiniin niteligini gelistirici egitim programlari artinlmali, girisimcilik
kaltara gelistirilmeli ve yeni istihdam alanlari olusturulmalidir.

Son zamanlarda htikimet tarafindan aciklanan tesvik uygulamalarinda Malatya IV. bolge olarak
kabul edilmis ve yatinm acisindan avantajli illerden biri olmustur. Kamu, 6zel sektor ve STK'lar
isbirligi yaparak bu hususta tanitim calismalar yapilmali, raporlar hazirlanmali ve bu avantaj en
iyi sekilde degerlendirilmelidir. Bu durum Kuluncak’da sanayi sektortiniin gelismesi icin avantajli
bir durumdur.

Basta gunes enerjisi olmak Uzere ilcenin yenilenebilir enerji kaynagi potansiyeli belirlenmeli ve
bu potansiyel en verimli sekilde degerlendirilmelidir. ilcede enerji tiretimi ve maden isletmeciligi
ozendirilmeli, ilce bu acilardan bir cazibe merkezine donusturilmelidir.

lcede kisi basina diisen GSYiH dederinin, en azindan Tlrkiye ortalamasini yakalayabilmesi icin
ilcenin ic dinamikleri harekete gecirilmeli, daha ylksek bir yillik biyime hedeflenmeli, bunun
gerceklesebilmesiicin planlar hazirlanmalidir.

Tanmda verimliligin arttinlmasi icin, AR-GE, egitim ve yayim faaliyetleri artirilmali, modern sula-
ma sistemlerinin kullanimi yayginlastirmali, kimelenme calismalar 6zendirilmeli, cayir ve mera-
larin 1slahi saglanmali, hayvancilikta yiksek verime sahip tur, irk ve cesitlerin yetistiriciligi tesvik
edilmelidir.

Tanmda urin dederinin artinlmasi icin markalasma calismalari tesvik edilmeli, organik tarim ve
iyi tannm uygulamalarn yayginlastinlmali, modern isleme, depolama ve nakliye yontemleri gelis-
tiritmelidir.

Kayisi konusunda yapilmasi gereken seylerin basinda, kayisiciigin gelisiminin ve bu konudaki so-
runlarin tek merkezden takibinin yapilabilmesi, kayisi hakkinda son sozu soyleyecek bir mercinin
olusmasi ve bu konuda koordinasyon islevinin etkin bir sekilde yerine getirilebilmesi amaciyla “U-
lusal Kayisi Konseyi”nin olusturulmasi gelmelidir. Bakanlik, ticaret odalari, Gniversiteler, arastirma
ve icra kuruluslari, Gretici ve ihracatci temsilcilerinden olusacak bu platform mevcut durumda var
olan organizasyon ve temsil sorununu 6nemli oranda ¢ozecektir. Mevcut durumda sahibi, takip-
cisi ve muhatabi belli olmayan bir sorunla karsi karsiyayiz adeta... Bu ylizden bakanlikta bekletilen
bu konuyla ilgili kanun teklifi bir an 6nce meclis gindemine tasinmalidir.

Kayisi Uretiminde bahce-depo-pazar zincirinin iyi kurulmamis olmasi, bahceden pazara olan arz
akisinin talepten bagimsiz, ani yigilmalar seklinde olusmasina ve fiyat istikrarsizligina yol agcmak-
tadir. Oysa bu zincirin 6zellikle soguk hava depolarini da icerecek sekilde kurulmasi, arz talep den-
gesinde bir regulator islevi gorecek ve Ureticinin magduriyetini onleyecektir. Bu konuda alinacak
diger tedbirler ise lisansli depoculuga gecilmesi ve Kayisi birligin kurulmasidir.

Son yillarda kayisi Gretiminin en 6nemli sorunu haline gelen fiyat istikrari sorununun ¢ozulebil-
mesi icin ehil olmayan ellere teslim edilmedigi icin yanlis yonetim sonucu kapatilan “Kayisi Bir-
lik”, yonetim zafiyetleri giderilecek sekilde yeniden kurulmalidir. Zira boyle bir kurulusun olma-
digi bir vasatta kayisi ticaretinde fiyat istikrarini saglamak mumkin olmayacaktir. Tarkiye’de ve
dinyada benzeri bircok kurulus basarili bir sekilde faaliyetini surdtrebildigine gore bu kayisida da
mumkundur, yeter ki ehil eller tarafindan yonetilsin.

Kayisi Ureticilerine 6denen mazot ve glbre destekleri dahil olmak zere tim destekleme 6de-
meleri, ciftcinin ihracatci ve ticcar karsisindaki konumunu guclendirmek amacina yonelik olarak,
ciftcinin nakit paraya en cok ihtiyac duydugu hasat doneminde yapilmalidir. Gerektiginde bu do-
nemde Ureticilere faizsiz kredi kullanim imkanlari da saglanmalidir.
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Kuru kayisi ve diger arin ihracatinin daha sistemli ve 6rgutla bir sekilde yapilabilmesiicin “Malat-
ya ihracatcilar Birligi” kurulmalidir.

Kayisinin profesyonelce tanitilmasi ve yapilacak arastirmalarin desteklenmesi icin kayisidan be-
Lirli bir diizeyin Gzerinde kar saglayan kisi ve kuruluslarin katki saglayacadi bir “Kayisi Tanitim ve
Destekleme Fonu” olusturulmalidir.

Markalasma, Kalite ve standardizasyon, turev Grtinler, pazarlama ve tanitim konularinda bir eylem
plani hazirlanmali ve 6zellikle Griin gelistirme ve tanitim konusunda bazi profesyonel firmalarla
irtibata gecilmelidir.

Sharka virtist tehdidine karsi ciddi bir tedbirler paketi ve buna paralel bir eylem plani hazirlanarak
uygulamaya konulmalidir.

Kayisi Ureticilerine yonelik egitim-yayim calismalan arttinlmali, 6zellikle kuru kayisi Gretiminde
istenilen kalitenin saglanmasi ve hijyenik kosullara uyulmasi icin tarimsal yayim calismalari hiz-
landinlmalidir.

Sertifikali fidan Gretimi ve kullanimi tesvik edilmeli, bodur ve yari bodur cesitlerin elde edilmesi
calismalari hizlandiritmalidir.

Monokaultur tarimdan polikulttr tarima gecilmeli, ilimizde cok yuksek kalitede Gretimi kanitlanan
kiraz, visne, Uzlim, dut, elma ve ceviz gibi meyvelerin yayginlastirilmasi tesvik edilmelidir. Ancak
bu Urtnler kayisiya alternatif gibi sunulmamali, ikincil trinler olarak degerlendirilmelidir.

Zaman zaman kamuoyuna da yansiyan ve fiyat olusumunda Ureticilerin istismar edilmesine yol
actigi iddia edilen tekel olusturma riskini ortadan kaldirmak icin ilgili inracatcilarin ortak bir giri-
simle bir araya getirilerek “Ticarette Etik Kurallar” konusunda ortak bir anlayis sergilemeleri
saglanmalidir.

Kayisi Borsasinin dizenli denetlenmesi saglanarak burada calisan esnafin kalite, hijyen vb konu-
lardaki duyarlilik dizeyi arttinlmalidir.

Malatya’da tarimsal Gretimi kisitlayan en énemli faktdr su sorunudur. Bu acidan DS ve il Ozel
idare sekreterligi ile isbirligi yapilarak; sulama suyu yeterli hale getirilmelidir. Sulama organizas-
yonlar iyilestirilmeli ve sulama suyunun fiyati ucuzlatitmalidir.

Malatya’daki 6zel sektorin Kayisi ihracati konusundaki en onemli handikaplardan biri nakliye
konusudur. Kayisinin yurt disina ihracati Malatya’ya 550 km olan Mersin ve 1000 km olan izmir
Limanlarindan yapilmaktadir. Oysa gelismis tlkeler bu tarz ihracatlarini nakliye ucaklariile Gretim
merkezlerinden direkt olarak yapmaktadirlar. Kayisinin, Malatya’dan ilgili Glkelere direkt tasinma-
sini saglayacak benzer bir ulasim sistemi kurulmalidir.

Kalici ve strekli basari icin ortaklasa Uretim ve paylasim modelleri tesvik edilmeli, kooperatifcilik,
makine muteahhitligi ve makine ringleri gibi makine ortak kullanim modelleri 6zendirilmelidir.
ilcelerin gelisimine yonelik yapilacak proje calismalarinda onuncu kalkinma planinda belirtilen
amagc ve hedeflerle butinlesmis olmasi saglanmalidir.

Yapilan istatistiklere gore Ulkemiz topraklarinin 2%92’si nifusumuzun % 95°i, sanayi tesislerinin
kuruldugu yerlerin 2% 92’si, barajlarimizin buyUk bolumu cesitli derecelerde deprem gorulebile-
cek araziler Uzerinde yer almaktadir. Bu nedenle ilce, il, bolge ve Ulke olarak her diizlemde dep-
rem riskine karsi gerekli tedbirler alinmalidir.
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Malatya Vizyon 2023 MALATYA KAYISI RAPORU Malatya EgicnRaporn

(MalatyailGelisim Raporu)
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AKCADAG

GELECEK STRATEJILERi RAPORU
(Akgadag Vizyon 2023)

ARAPGIR ARGUVAN DARENDE

GELECEK STRATEJILERi RAPORU GELECEK STRATEJILERi RAPORU
(Arapgir Vizyon 2023) (Arguvan Vizyon 2023)

GELECEK STRATEJILERi RAPORU
(Darende Vizyon 2023)
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DOGANSEHIR

GELECEK STRATEJILERi RAPORU
(Dogansehir Vizyon 2023)

DOGANYOL

GELECEK STRATEJILERI RAPORU
(Doganyol Vizyon 2023)

HEKIMHAN

GELECEK STRATEJILERi RAPORU
(Hekimhan Vizyon 2023)
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(Kale Vizyon 2023)
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Eyliil 2013, MALATYA Eyliil 2013, MALATYA

LifMma

bicsam |, 17| | pilsam -

APVl Lal |

stirma Aras
r ‘,E\.f’J B'm"swa!n Rar

KULUNCAK PUTURGE | YAZIHAN

GELECEK STRATEJILERi RAPORU GELECEK STRATEJILERI RAPORU
(Kuluncak Vizyon 2023) (Pitiirge Vizyon 2023)

GELECEK STRATEJILERi RAPORU
(Yazihan Vizyon 2023)
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